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de 2021 para el municipio de Caloto (Cauca).

Respetado sefor viceministro:

En el marco de las funciones de la Defensoria del Pueblo, remitimos el presente Informe
de Seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia n.° 007 de 2021, emitida para el
municipio de Caloto (Cauca). Lo anterior conforme lo establecen la Ley 24 de 1992, el
numeral 3 del articulo 5° del Decreto 025 de 2014 y los articulos 4 y 14 del Decreto 2124
de 2017.

Al respecto, es importante resaltar que, de acuerdo con el mencionado articulo 4 del
Decreto 2124, el seguimiento a las Alertas Tempranas comprende todas aquellas “(...)
actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolucion del
riesgo advertido (...)”. Por tal motivo, el presente Informe dara cuenta, en primera
instancia, de un balance de la evolucion del contexto del riesgo advertido con
posterioridad a la emision de la Alerta Temprana, destacando las principales dinamicas de
violencia emprendidas por los actores armados fuente del riesgo y sus impactos sobre los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacién civil, asi como al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) en la zona focalizada. Posteriormente, se
analizara la gestion institucional del riesgo advertido por medio de la Alerta.

Teniendo en cuenta este marco, se valorara el nivel de cumplimiento estatal a las
recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana de Inminencia a la luz de las
obligaciones erga omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos y del deber de
respuesta rapida consagrado en el Decreto 2124 de 2017. Asimismo, la respuesta
institucional se valorara a la luz de las categorias de coordinacion, oportunidad y eficacia,
las cuales seran explicadas mas adelante. Es importante anotar que estas obligaciones
tienen su origen en la jurisprudencia constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005
y No. 218 de 2006, y particularmente el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la
Sentencia T-025 de 2004, en el que se resalta la necesidad de “una respuesta estatal
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oportuna, coordinada y efectiva ante los informes de riesgo senalados por la Defensoria
del Pueblo”.

Finalmente, los resultados de la gestion institucional pueden enmarcarse en cualquiera de
los siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio,
cumplimiento alto y pleno cumplimiento.

Se subraya que factores como la capacidad de prevencion y respuesta de las instituciones
son fundamentales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales
suscritas por el Estado colombiano y que, en dicho sentido, las recomendaciones emitidas
por la Defensoria del Pueblo en las Alertas Tempranas como fin Gltimo generar impactos
estructurales en materia de prevencion, proteccion y no repeticion de violaciones de
derechos humanos, y como fines inmediatos la disuasion, mitigacion o superacion del
riesgo advertido.

1. EVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

El municipio de Caloto cuenta con alerta temprana N°067-18 Caloto y Corinto, actualizado
mediante el informe de seguimiento fechado del 1 de noviembre de 2019. En estos
documentos previos se indico que el escenario de riesgo estaba asociado a la consolidacion
y expansion de los grupos armados ilegales que surgen, se reorganizan y/o rearman luego
de la dejacion de armas de las FARC-EP en el marco del Acuerdo Final. La disputa por el
control territorial, particularmente, por el dominio de las economias ilegales,
progresivamente ha venido impactando los ambitos sociales y politicos que, acompanado
de las vulnerabilidades existentes en los territorios y en los desafios que trae la
implementacion del Acuerdo Final, vienen ocasionando un impacto multiple a la garantia
de los derechos de la poblacion civil.

Es importante resaltar que la Alerta Temprana de Inminencia N°007-21 NO subsumié la AT
N°067-18 para Caloto y Corinto.

1.1 Contexto de la Alerta Temprana:

El escenario de riesgo inminente advertido en esta alerta, se fundamento en las acciones
bélicas que sostienen la Faccion Disidente de las ex FARC-EP Columna Movil (hoy Frente)
Dagoberto Ramos en contra del Batallén de operaciones terrestres N°12 del Ejército
Nacional, en donde se han visto afectadas las comunidades ubicadas en la zona rural del
municipio de Caloto, especialmente en los sectores campesinos de El Palo, El Vergel, El
Pedregal, La Cuchilla, El Placer, Venadillo y los Resguardo indigenas de Huellas, Lopez
Adentro y Toez.

De igual manera, se identifico la utilizacion de artefactos explosivos improvisados por
parte de la Faccion Disidente, cuyos posibles efectos indiscriminados podian afectar la
vida e integridad fisica de las comunidades campesinas e indigenas antes referidas, asi
como sus bienes y medios de subsistencia.
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Se presumia, asimismo, el desconocimiento del principio de precaucién en el desarrollo
de las hostilidades. Esto en la medida en que los enfrentamientos tienen lugar cerca de
las viviendas; en otras ocasiones se ha sefialado la presencia e ingreso de combatientes a
ellas, incrementando el riesgo para la poblacion civil.

Habria también estigmatizacion y sefialamientos de la poblacidn civil como supuesta
colaboradora de alguno de los bandos, lo que les exponia a ser objeto de ataques.

Ademas de las acciones bélicas senaladas, por ejemplo, en el municipio se vienen
registrando retenciones ilegales y secuestros por parte de la entonces Columna Mavil
Dagoberto Ramos. Las victimas serian tanto personas que habitan en las zonas rurales de
Caloto, como también contratistas de empresas pUblicas y privadas que se dirigen a estas
zonas a realizar trabajos de infraestructura y analogos, quienes son retenidos con
presuntos fines extorsivos.

A lo anterior, se sumd el presunto interés de ingreso a la zona de la también Faccion
Disidente de las ex FARC-EP autodenominada “Segunda Marquetalia” que, si bien en los
municipios del Norte del Cauca que se ubican sobre cordillera central ain no ha tenido
expresiones claras de presencia activa, vienen distribuyendo panfletos alusivos a su
posible ingreso. Segun diversas versiones, su llegada a esta zona estaria favorecida por las
rupturas internas que se vislumbran en la Columna Movil Dagoberto Ramos, donde al
parecer existen conductas de indisciplina, acciones descoordinadas con “sus mandos”, y
actuaciones de abuso del poder y control. Esto, ademas de reducir su capacidad de control
social sobre las comunidades que habitan el territorio, y ante las brechas institucionales
de respuesta oportuna y efectiva, pudo significar una ventana de oportunidad para que
grupos como la Segunda Marquetalia intenten capitalizar el descontento a su favor.

La localizacion del escenario advertido, se dio en zona rural del municipio de Caloto,
particularmente aquella ubicada en los sectores de El Palo, El Vergel, El Pedregal, La
Cuchilla, El Placer, Venadillo y los Resguardos indigenas de Huellas, Lopez Adentro y Toez.

Finalmente, la poblacion que se encontraba en situacion de riesgo era de
aproximadamente 8.707 personas, que corresponden a habitantes de la zona rural del
municipio de Caloto, especificamente a campesinos de los sectores de El Palo, El Vergel,
El Pedregal, La Cuchilla, El Placer, Venadillo y a las comunidades indigenas Nasa de los
Resguardos de Huellas, Lopez Adentro y Toez, sus autoridades tradicionales, guardia
indigena y lideres y lideresas campesinas, asi como su guardia campesina en proceso de
conformacion. Asi también funcionarios publicos del orden local y contratistas de
empresas publicas y privadas que prestan servicios en la zona rural.

1.2 Evolucién del Escenario del Riesgo:

Si bien el escenario advertido se fundamento en las acciones bélicas que sostuvieron en
su momento la Faccion Disidente de las ex FARC-EP Columna Movil Dagoberto Ramos en
contra del Batallon de operaciones terrestres N°12 del Ejército Nacional, en donde se han
visto afectadas las comunidades ubicadas en la zona rural del municipio de Caloto,
especialmente en los sectores campesinos de El Palo, El Vergel, El Pedregal, La Cuchilla,
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El Placer, Venadillo y los Resguardo indigenas de Huellas, Lopez Adentro y Toez. En la
actualidad se observa que, si bien se han presentado confrontaciones entre ambos actores
armados, solo en una oportunidad se evidencié enfrentamientos con interposicion de
poblacion civil.

Acorde a la informacion oficial desde junio de 2021 y hasta agosto de 2023, se han
desarrollado 12 acciones bélicas entre el Ejército nacional y el hoy Frente Dagoberto
Ramos, faccidon disidente de las extintas FARC-EP, que hoy hacen parte del Bloque
Occidental Comandante Jacobo Arenas, del autodenominado Estado Mayor Central de la
faccion disidentes de las antiguas FARC-EP. Asi también, las comunidades registraron
afectaciones por enfrentamientos con interposicion de poblacion civil el 27 de agosto de
2022 en el sector de ubicado entre el Vergel y El Placer, resultando una persona herida,
restriccion a la movilidad, temor y zozobra en las comunidades campesinas.

Respecto de los homicidios, desde el 1 de enero y hasta el 24 de septiembre de 2023, se
han presentado 27 homicidios, de los cuales 24 se perpetraron en la zona rural y tres en
zona urbana, registrandose un incremento en siete homicidios respecto del mismo periodo
en 2022.

Hechos Victimizantes Desagregado Caloto, Cauca.

Victimas Victimas Victimas Sujetos de | Numero de
Hecho victimizante Ocurrencia | Declaracion | Ubicacién | Atencion Eventos
Acto terrorista / Atentados / Combates /
Enfrentamientos / Hostigamientos 1,368 1,459 1,203 1,164 1,536
Amenaza 1,407 1,023 859 845 1,648
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado 40 5 8 8 40
Desaparicion forzada 108 53 99 87 110
Desplazamiento forzado 10,546 7,599 5,841 4,885 12,383
Homicidio 1,958 868 842 732 2,016
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y
Artefacto Explosivo improvisado 37 12 10 10 37
Secuestro 29 11 12 7 30
Tortura 21 7 10 9 21
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a
Actividades Relacionadas con grupos armados 28 6 18 18 28
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 22 0 17 17 22
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 634 18 504 465 700
Lesiones Personales Fisicas 160 134 112 111 161
Lesiones Personales Psicoldgicas 17 6 16 15 17
Confinamiento 0 0 7 7 0

Fuente: Red Nacional de Informacion, fecha Corte: jueves, 31 de agosto de 2023.

Respecto de los hechos victimizantes reportados por la UARIV', los principales hechos
registrados son el desplazamiento forzado, amenaza y acciones bélicas (acto terrorista /

1 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos), hechos que corroboran en
escenario de riesgo indicado. Asimismo, se pueden enlistar algunos de los hechos
registrados una vez emitida la alerta temprana de inminencia, y que guardarian relacion
con el escenario de riesgo advertido en la ATl No. 007-21, asi:

i. 27 de marzo de 2021: fue encontrado el cuerpo sin vida de un funcionario del CTI
en el sector del Nilo. Esta persona habia sido interceptada el dia anterior en un
retén ilegal de la faccion disidente Columna movil Dagoberto Ramos en el sector
del Palo.

ii. 26 de marzo de 2021: A raiz de los enfrentamientos entre la faccion disidente de
las FARC-EP, Columna mdvil Dagoberto Ramos, y el Ejército Nacional se
presentaron dos focos de desplazamiento masivos, uno en el sector del Palo Bajo,
en donde la poblacion civil del sector se resguardd en la caseta comunal del Nilo,
resultando 474 personas desplazadas de manera forzosa, y otro evento similar en
el sector de alto del Palo donde resultaron desplazadas 99 personas.

iii.  Con ocasion de la conmemoracion de la muerte de Manuel Marulanda Vélez se
presentaron hostigamientos en Toribio, Siberia, Caldono y Suarez; enfrentamientos
en El Palo, retenes ilegales de la disidencia sobre este sector, el secuestro de un
funcionario del CTI en el Palo, asi como la activacion de un carro explosivo en la
sede administrativa de la alcaldia de Corinto dejando 40 personas heridas y dafos
materiales, ademas panfletos y pancartas alusivas a la disidencia que tiene el
control hegemonico mediante las columnas moviles Dagoberto Ramos y Jaime
Martinez en el Norte del Cauca.

iv. 22 de marzo de 2021: Se present6 un enfrentamiento entre el Ejército Nacional y
la entonces Columna Movil Dagoberto Ramos en el sector de Carpintero. Se
evidencio el ingreso de personal del Ejército en la caseta comunitaria.

V. 20 de marzo de 2021: En la via que de Santander de Quilichao conduce a Caloto en
el sector de la Ladrillera, fue activada una carga explosiva en un puesto de control
de la Policia, resultando heridas cuatro personas, entre ellas un nifio de 4 anos.

vi. 14 de marzo de 2021, entre los municipios de Toribio y Caloto, desde las 6:20pm
se reportaron hostigamientos afectando las veredas de El Credo, El Trapiche y Rio
Negro. Después, a las 11:35pm de esa misma noche, los hostigamientos se
presentaron en el casco urbano de Toribio.

Es importante senalar que si bien el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana
de Inminencia n.° 007-21 persiste, tampoco se ha agravado, por lo que resulta importante
emitir una nueva alerta temprana que recoja las situaciones de amenaza y riesgo en la
totalidad del municipio, con otros hechos violentos y poblacion afectada, como se indicd
en la AT N°067-18 para Caloto y Corinto.
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2. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO
ADVERTIDO

En la presente seccion, se realiza, en primer lugar, una breve contextualizacion del
analisis de la gestion institucional del riesgo, para luego exponer el balance del desempeio
institucional de las autoridades requeridas en la presente Alerta Temprana.

2.1 Contextualizacion del analisis de la gestién institucional al riesgo:

A fin de contextualizar el ejercicio que realiza la Defensoria sobre el balance del
desempeno institucional, es importante entender que este ejercicio se efectia de forma
cualitativa sobre las siguientes variables:

e Oportunidad: Hace alusidn a la manera en que el accionar institucional se realiza
en tiempo, a proposito, y cuando conviene al nivel de riesgo advertido.

e Coordinacién: Determina que la comunicacion y las actuaciones entre las
instituciones llamadas a gestionar la superacion del riesgo advertido se desarrollen
en condiciones de fluidez y armonia a fin de constituir la unidad estatal en la
respuesta institucional.

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de estas, vista desde las obligaciones del Estado de
respeto y garantia de los derechos humanos, y de cara a las situaciones de riesgo que
fueron advertidas por la Defensoria en la Alerta Temprana de Inminencia n.° 007-21 y su
evolucion.

2.2 Balance del desempeiio de la gestion institucional al riesgo advertido:

En la Alerta objeto de analisis, se establecieron recomendaciones a entidades del orden
nacional y territorial, solicitando la adopcion urgente de medidas extraordinarias para
salvaguardar la vida y la integridad de la poblacion que se advertia en grave riesgo de
vulneraciones contra sus derechos en el municipio de Caloto. En el proceso de seguimiento
se requirio a las entidades para que suministraran, de forma detallada y oportuna, la
informacion sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de
riesgo advertido.

De las 16 recomendaciones establecidas para 8 entidades del nivel nacional y territorial,
que por sus competencias legales deben implementar acciones en materia de prevencion
y proteccioén de los Derechos Humanos, se sefiala que 4 instituciones remitieron respuesta
a la Defensoria del Pueblo, que representan el 50%. A continuacion, se presenta la
informacion recibida por parte de este despacho:

ENTIDAD FECHA (S) DE RECEPCION DE INFORMACION
Ministerio de Defensa y Fuerza Publica | 24 de marzo de 2021 (Mindefensa)
16 de abril de 2021 (Policia)
01 de junio de 2021 (Ejército)
14 de septiembre de 2021 (Policia)
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8 de noviembre de 2021 (Ejército)
Octubre de 2022 (Policia)

16 de marzo de 2022 (Ejército)

19 de abril de 2022 (Ejército)

1 de febrero de 2023 (policia)

Unidad Nacional de Proteccion

Instituto Colombiano de bienestar
familiar

22 de marzo de 2021
6 de diciembre de 2021
3 de noviembre de 2022

Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

18 de agosto de 2021
23 de febrero de 2022
2 de mayo de 2022

Gobernacion del Cauca

Abril de 2022

Alcaldia de Caloto
Procuraduria Regional del Cauca
Personeria de Caloto

Fecha de Corte: agosto de 2023

Como se puede establecer en la tabla, la mitad de las entidades concernidas en esta Alerta
Temprana no entregaron informacion directa a la Defensoria del Pueblo. Lo anterior,
dificulta en gran manera el trabajo que debe realizar este despacho en su tarea de
examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido, de la
Alerta Temprana en comento.

De otra parte, ademas de la informacion remitida por las entidades, desde la Defensoria
se realizan recorridos permanentes que son realizados por el equipo de la Defensoria del
Pueblo Regional Cauca, como mecanismo de verificacion de la efectividad de las medidas
adoptadas. De igual forma, desde el nivel nacional se realizaron visitas de constatacion
con el objetivo de verificar, en el territorio, los avances en la implementacién de las
recomendaciones y monitorear la evolucion del escenario de riesgo. El proceso de
recoleccion de informacion se realizd a través del acopio de informacidén documental, la
visita a algunas entidades con presencia departamental y municipal, reuniones con
comunidades y organizaciones sociales.

A continuacion, se realizara un analisis de la gestion institucional, segln las categorias en
las cuales se agruparon las recomendaciones contenidas en la Alerta Temprana:

2.2.1 Acciones en materia de disuasion del riesgo:

1. Al Ministerio de Defensa, la Gobernacion del Cauca y Alcaldia de Caloto, disefar,
acordar, definir e implementar un plan de accion urgente con actividades dirigidas a
garantizar la seguridad y control territorial, deteniendo el avance y accionar y la
presencia de grupos armados ilegales en Caloto, con una prospeccion hacia los demas
municipios de la subregion del Norte del Cauca. Ello, en el marco de los espacios
interinstitucionales que se consideren mas efectivos para la disuasion urgente de la
amenaza (v.g., un Consejo de Seguridad Nacional, Subcomité Nacional de Prevencion y
Proteccion, etc.).

2. Ala Fuerza Plblica (Ejército Nacional y Policia Nacional) que opera en este municipio:
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a. Para que realicen acciones urgentes de presencia territorial que logren contrarrestar
la incursion y avance de los grupos armados en los corregimientos y veredas advertidas
en el presente documento, acatando determinadamente los principios del DIH, en
particular los que aluden a la precaucion y proporcionalidad que deben observar las
actuaciones militares, como lo establece la Ley 1862 de 2017.

b. En sus operaciones tener en cuenta las disposiciones establecidas para la
coordinacion con las autoridades tradicionales de los Resguardos indigenas y cabildos
con jurisdiccion en Caloto, en especial con las autoridades del Pueblo Nasa, que ha
manifestado su vulnerabilidad ante la actuacion de los grupos armados ilegales por
amenazas y atentados. Tener presentes las Directivas Ministeriales 016 de 2006 y 186
de 2009 que regulan la interaccion de dicha fuerza con estas comunidades.

c. Desarrollar labores de control territorial que permitan la neutralizacion de las
estructuras que integran la linea de mando de los actores armados en confrontacion,
sin afectar o involucrar de cualquier forma a la poblacion civil.

Frente a estas recomendaciones, que buscaban disuadir y/o mitigar los riesgos
identificados y advertidos en la presenta Alerta, se presenta la respuesta sobre las
principales acciones reportados por el Ministerio de Defensa, la Fuerza Publica, la
Gobernacion del Cauca y la Alcaldia de Caloto.

Desde la Policia se sefialé que, para atender las recomendaciones establecidas en la Alerta
objeto de seguimiento, se elabord un Plan de Trabajo, que establecid las acciones
institucionales e interinstitucionales en la materia. Entre ellas se destacaron:

i.  El incremento de los planes preventivos y de control dentro del casco urbano y
rural;

ii.  Realizar campanas orientadas a evitar delitos de alto impacto como el homicidio y
el hurto;

iii.  Focalizar los patrullajes y puestos de control en lugares de mayor afectacion; y,

iv.  Continuar con el despliegue de los Comandos Situacionales, que buscan atender
las causas subyacentes que generan alteraciones en la convivencia y la contencion
del delito.

Frente a los patrullajes conjuntos con el Ejército Nacional, se realizaron 14 capturas,
entre ellos un cabecilla y varios integrantes de la Dagoberto Ramos, asi como la
recuperacion de 15 vehiculos, la destruccion de 205 minas antipersona, incautaciones de
artefactos explosivos, armas y drogas ilicitas.

Por su parte, informa que se mantendra el despliegue de la “OPERACION ATALANTA”,
orientada a mitigar la problematica y afectar estructuras del crimen organizado y grupos
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residuales, que hacen presencia en estas zonas del pais y orientado a garantizar las
condiciones de seguridad en el Norte del Departamento del Cauca. Presentan una serie de
operaciones de relevancia contra facciones disidentes, que hacen presencia en el
departamento del Cauca.

Igualmente, se afirma que se vienen desplegando planes de trabajo del Analisis Integral
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, a través de tacticas como la Estrategia Integral
contra el Narcotrafico, la Estrategia de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Estrategia
de Proteccién de Infancia y Adolescencia, la Estrategia Contra el Crimen Organizado, la
Estrategia de Seguridad Vial y la Estrategia de Restitucion de Tierras, entre otras.

Ademas, report6 la realizacion de actividades policiales en materia de prevencion,
vigilancia y control, orientadas a mejorar las condiciones de seguridad para la convivencia
pacifica de los habitantes del municipio. En esta medida se reporta la implementacién de
la Estrategia “PAO” (Plan de Accion Oportuno), con el fin de atender con rapidez y
eficiencia las situaciones de violencia contra los Defensores de los Derechos Humanos,
lideres sociales y personas reincorporadas de las antiguas FARC-EP.

En materia de coordinacion, se informa sobre su participacion en Consejos de Seguridad,
liderados por la Alcaldia Municipal, con el fin de articular acciones para implementar la
Estrategia de Proteccidon a Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad - ESPOV, donde se
comprometieron a las siguientes acciones:

i.  Incrementar los patrullajes en los sectores mas vulnerables;

ii.  Aumentar los puestos de control en coordinacion con el Ejército;
iii.  Fortalecimiento de la fuerza publica; y
iv.  Hacer constante seguimiento a personas con medida de proteccion.

En el marco de la implementacion de esta Estrategia, se sefald la articulacion por medio
de comunicaciones escritas con las autoridades indigenas con los resguardos de Huellas,
Toez y Lopez Adentro. Al mismo tiempo, se encargé al Promotor de Derechos Humanos
del municipio de Caloto, de hacer contacto con las autoridades y lideres indigenas del
municipio, para abrir canales de comunicacion y verificar sus necesidades de seguridad.
Ademas, se informé sobre un proceso de socializacion de las Directivas Ministeriales N.°
016 de 2016 y 186 de 2009, al personal de la Policia de Caloto, frente al proceso de
interaccion de la Fuerza Publica con comunidades indigenas.

Por otro lado, desde el Ejército Nacional se reporté el desarrollo de operaciones militares
por medio del Batallén de Operaciones Terrestres N.° 12, relacionadas con acciones de
control territorial, tareas tacticas y de inteligencia. Ademas, sefald que las unidades
militares han mantenido presencia en los corregimientos y veredas donde se manifiesta el
riesgo emitido en esta Alerta Temprana, con el fin de proteger a la poblacion civil y que
han permitido afectar el accionar de los grupos armados que hacen presencia en la zona.

Asimismo, se han implementado acciones de coordinacion con la Policia, para desarrollar
planes de puestos de control en diferentes zonas rurales, con el fin de prevenir delitos en
contra de la poblacion civil en busca de mitigar el accionar de los grupos armados. De
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igual forma, se reporto el desarrollo de acciones interinstitucionales que han fortalecido
los procesos de judicializacion para la individualizacidn e identificacion de los integrantes
de los grupos armados. No obstante, no se present6 de manera clara como ha sido la
afectacion de estos grupos de acuerdo con lo reportado por el Ejército.

Teniendo en cuenta las variables de analisis de la gestion institucional presentadas
anteriormente, la Defensoria reitera que, si bien el Ejército y la Policia han adoptado
medidas de manera oportuna para mitigar el escenario del riesgo advertido, lamenta que
las acciones implementadas no hayan logrado afectar la capacidad de influencia de los
grupos armados ilegales. Lo anterior, pues conservan su capacidad de dano e intimidacion
sobre la poblacion de los territorios advertidos en el analisis de riesgo de la Alerta
Temprana, ya que el escenario de riesgo se mantiene.

De igual forma, teniendo en cuenta que el escenario del riesgo sefalado se desarrolla en
territorios étnicos, es para la Defensoria del Pueblo fundamental que la Fuerza Publica,
establezca mecanismos y lazos que permitan fortalecer la confianza de las comunidades
étnicas en su accionar; principalmente si se tiene en cuenta que el riesgo para estas
comunidades persiste por la presencia de actores armados ilegales y sus intereses sobre
rentas ilegales, que son una fuente continla de amenaza para la integridad de las
comunidades étnicas y de la poblacion civil en general.

Uno de los mayores retos que se tienen en la materia es frente al tema del reclutamiento
forzado. La falta de confianza por parte de las comunidades étnicas hacia la
institucionalidad del Estado hace que no se denuncien el 100 por ciento de los casos
presentados y que las Guardias Indigenas asuman Unicamente la gestion de estas
situaciones, dificultando la implementacion de acciones conjuntas que permitan una
mayor integralidad en la intervencion frente a estas dinamicas. Por ello, es importante
que se fortalezcan los trabajos con las autoridades étnicas en aras de generar acciones
articuladas para la implementacion de los protocolos establecidos por parte del Estado
para los casos de reclutamiento forzado que se presenten en la zona.

En materia de coordinacion, es importante que estas no solo se den entre las entidades
que hacen parte del Ministerio de Defensa, sino también con las autoridades civiles del
municipio, ya que en las respuestas no se evidencia la implementacién de este tipo de
articulaciones, las cuales son importantes para el desarrollo y sostenibilidad de acciones
que busquen fortalecer la presencia integral del Estado.

Por ello, es importante que, en cabeza del Ministerio de Defensa, junto con el Ejército y
la Policia, se fortalezcan sus operaciones en articulacion con las autoridades civiles del
municipio, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad que se establecieron en la
actualizacion del riesgo advertido.

Finalmente, si bien se resalta el interés de estas entidades para informar a la Defensoria
del Pueblo sobre su gestion frente a las recomendaciones establecidas, es importante que
estas presenten informacion diferente, ya que en varias comunicaciones se relacionaba la
misma informacion. Ademas, es necesario que se informe como el accionar del ejército
ha afectado el accionar y las estructuras de los grupos armados que tienen injerencia en
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el municipio de Caloto. Sin esta informacion no es posible determinar la conveniencia y
efectividad de la implementacion de las diferentes actividades y acciones implementadas
por parte del Ejército.

De la respuesta dada para el tema de disuasion del riesgo por parte de la Gobernacion del
Cauca, se destaca que, para la vigencia 2021, se implementé la Estrategia
Interinstitucional para la Proteccion de Lideres Sociales en el Cauca - EIPCA, en donde se
revisaron diferentes casos de amenazas y se impulsaron 8 medidas de seguridad (cinco
para hombres, dos para mujeres y una colectiva). Asimismo, se reviso la situacion de
amenaza del resguardo Huellas.

En materia de coordinacion, informan sobre la realizacion de un Consejo de Seguridad con
la participacion de las autoridades indigenas, municipales y departamentales. Ademas, de
la socializacion del protocolo de articulacion interinstitucional para la seguridad y
convivencia ciudadana en la subregion del norte del Cauca.

De igual forma, reportan la articulacion entre la Secretaria de Gobierno y la Consejeria
adjunta para la Consolidacion y Estabilizacion de la Gobernacion, con el fin de realizar
acciones para atender las situaciones de seguridad que esta enfrentando la poblacion de
Caloto, revisar los mecanismos de proteccion y activar rutas con enfoque étnico.
Igualmente, durante la vigencia 2022, se hizo acompanamiento organizativo de las
comunidades campesinas e indigenas de la zona y sus procesos de reparacion colectiva.

Asimismo, informan que en cumplimiento del Auto SAR IA 044 de la JEP, la Gobernacion
implemento y reactivd mesas tematicas para trabajo con reincorporados, relacionadas con
economia productiva, género, seguridad, educacion y salud. De la informacién reportada
se destaca que estos espacios, entre otras cosas, buscaban beneficiar personas en
situacion de discapacidad que requieren modernizacidon en cuanto a protesis y sillas de
ruedas. Ademas, el acompanamiento institucional a diferentes procesos organizativos, de
reparacion individual y colectiva y de fortalecimiento organizativo a comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Al respecto es importante senalar que, en la respuesta de la Gobernacion, no se puede
establecer como funcionan estas mesas, quiénes lo conforman, como se garantiza la
participacion de los excombatientes, sus planes de trabajo y los resultados que han tenido
para garantizar la seguridad de esta poblacion y lograr su vinculacion socio productiva a
la vida civil.

Finalmente, para la vigencia 2022 se informa que se formuld el proyecto denominado
“fortalecimiento de los mecanismos de participacion que promueva la memoria historica,
la paz y la reconciliacion de los municipios PDET del departamento del Cauca”, que
beneficiaria a la poblacion en proceso de reincorporacion y victimas del conflicto armado
en sus dos componentes. A la fecha de la respuesta, este proyecto contaba con la revision
y aprobacion de ARN Y ART y se encontraba en revision del DNP. La Defensoria desconoce
la suerte de este proyecto y los resultados que ha podido tener su implementacion.
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Por su parte, para la mencionada vigencia, comunican que se realizd una reunion con el
resguardo de Huellas y el acompanamiento de ACIN y el CRIC, con el fin de proponer rutas
de dialogo humanitario, buscar implementar el plan de salva guarda y la ruta de regreso
a casa, especialmente para las familias de menores reclutados.

Ademas, sefalan su participacion en Consejos de Seguridad, tanto para hacer seguimiento
a los compromisos del Consejo realizado en 2021 como para estudiar la situacion de
seguridad y afectacion a los DDHH y DIH, que enfrentan los municipios del norte del Cauca.
En uno de estos espacios, el Alcalde encargado, relato la gravedad de la situacion de orden
publico que vive el municipio, con el registro de cinco actos terroristas que afectaron 400
personas aproximadamente y resalto la no participacion de la Fiscalia en los Consejos de
Seguridad Municipales. Ademas, manifestdé que se han identificado las estructuras que
estan ejerciendo el reclutamiento en la zona urbana. Por ello, solicitoé el aumento de pie
de fuerza y patrullaje en la zona urbana por parte del Ejército.

En este punto, tampoco se conoce ni el balance del seguimiento a los compromisos de los
consejos de seguridad ni la respuesta a la solicitud realizada por el Alcalde encargado,
para el fortalecimiento de la presencia del Ejército en el municipio. Al respecto, es
importante recalcar que la valoracion de la gestion de la respuesta institucional que debe
hacer la Defensoria ante las Alertas Tempranas, se debe enfocar principalmente en las
acciones implementadas y sus posibles resultados, y no solamente en informar de las
reuniones que se realizan; porque esto favorece la valoracion de céomo estas han podido
mitigar el escenario de riesgo establecido por la Alerta Temprana.

La informacion de las acciones que se quieren implementar o se han implementado, sin
este contenido, se vuelve en un simple ejercicio de reporte y limita grandemente el
trabajo de la Defensoria. Las respuestas de las entidades deben enfocarse mas alla del
cumplimiento legal, en presentar informacion pertinente, oportuna y de fondo, que
permita orientar, identificar y visibilizar los casos exitosos de movilizacion institucional
que ayudaron a la mitigacion del riesgo advertido, y los casos en los cuales la accion
estatal no ha permitido evaluar positivamente la mitigacion o superacion de los escenarios
de riesgo advertidos. Todo ello con el fin tanto de mejorar la situacion de las comunidades
que se encuentran en riesgo, como de dar insumos a las entidades para mejorar su actuar
institucional en la materia.

Finalmente, si bien la Alcaldia de Caloto no remitié respuesta escrita a la Defensoria del
Pueblo, en la visita de constatacion realizada por la Defensoria, esa entidad sehalo que
ha ejecutado una serie de acciones de respuesta como la coordinacion entre la
gobernacion y la fuerza publica con el fin de facilitar y mantener la presencia en el
territorio por parte del Ejército y la Policia Nacional.

Se mencionaron actividades como la dotacion de los sitios de albergue temporal, convocar
al Comité Territorial de Justicia Transicional, al Comité de Respuesta Rapida con el fin de
atender la urgencia del reclutamiento forzado. Ademas, debido a la falta de participacion
de la Fiscalia en los espacios de articulacion se ha realizado por parte de la Alcaldia
acciones de coordinacion con esta entidad, con el objetivo de facilitar los procesos de
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denuncias ante la fiscalia y fortalecer la interaccion con las comunidades indigenas con el
fin de atender a las recomendaciones en la Alerta.

Frente a las cifras de homicidios que se registraron durante el ano 2022 en el
departamento del Cauca, sefalo que, si bien al momento de la visita de constatacion se
contabilizaban 20 homicidios en el municipio, se consideraba, por parte de la
administracion municipal, que ese nimero no se ha presentado realmente en el municipio,
y debe ser mucho menor. Al respecto, se explica que, debido a las confusiones limitrofes
que existen con los municipios que colindan con el municipio de Caloto, muchos de los
homicidios cometidos en otros territorios se estan contabilizando para el mencionado
municipio. Explican que esta situacion puede ser también el resultado de los nombres
repetidos de algunas veredas, en Corinto y Caloto, y que terminan siendo adjudicados a
este ultimo.

Por otro lado, en la CIPRAT que se llevd a cabo en el 2021, se hablé de la construccion de
una base militar en la cabecera municipal de Caloto, con el fin de tener una mayor
presencia de la Fuerza Publica en el territorio. Para ello se adquirio el compromiso de
que, entre la Alcaldia Municipal y el Ejército nacional se iba a gestionar esta accion, para
lo cual desde la administracion municipal se determinaria el terreno donde podria ser
ubicada. Al respecto, se informa por parte de esta entidad que han tenido muchas
dificultades pare el cumplimiento de esta tarea.

El primer predio que se asignd por parte de la Alcaldia, en la vigencia 2021, al realizar el
estudio de titulos se establecié que el mismo no era en su totalidad perteneciente al
municipio y el terreno que si lo es, no es suficiente para los requerimientos que se
necesitan para la construccion de la base militar. Posteriormente, en la vigencia 2022 con
ayuda del Ejército, se hicieron las gestiones para conseguir en calidad de préstamo un
terreno apto para la materia. Una vez se identificé y determiné la viabilidad del predio
que cumpliera con todas las condiciones que se requieren para la adecuacién del terreno
con el fin de garantizar en condiciones aptas la presencia del Ejército en el casco urbano
del municipio, se remitié la carta de intencion al Ministerio de Defensa; sin embargo, al
momento de realizar estas gestiones no estaban disponibles los recursos debido a que
cuando se realizé la asignacion presupuestal, estos recursos no fueron ejecutados por la
ausencia de tener un terreno apto. Ahora que se tiene el terreno y se adelantaron los
tramites administrativos como los estudios previos y el consentimiento de los propietarios
del terreno donde se haria la adecuacion, se esta a la espera que se asignen el presupuesto
para realizar la adecuacion del terreno mencionada anteriormente.

Por tal motivo, es importante que, desde el Ministerio de Defensa, se pueda terminar de
gestionar este tema, ya que de acuerdo con lo informado por las autoridades civiles, la
poblacion del casco urbano apoya y esta interesada en que la base militar pueda tener
asiento en la zona, debido a la seguridad que pueden ofrecer a la actuales condiciones de
seguridad que vive el municipio de Caloto; mas cuando segun lo informado por las
autoridades civiles, ya se cuenta con el predio para poder ubicar la base militar.

Finalmente, una de las mayores preocupaciones en materia de seguridad por parte de las
autoridades civiles, son los reclutamientos forzados, que han tenido dificultad para ser
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del todo censados debido a las dificultades que se presentan a la hora de presentar las
denuncias.

2.2.2 Acciones de Prevencion, proteccion y garantias de no repeticion:

4. A la Alcaldia Municipal de Caloto:

b. Convocar al Comité Municipal de Justicia Transicional, a fin de evaluar las acciones
de prevencioén y proteccion respecto de los casos puntuales sefalados en la presente
alerta, asi como de la atencion brindada a las comunidades afectadas, haciendo el
seguimiento a la implementacion de las decisiones adoptadas en cada una de sus
jurisdicciones en riesgo.

c. Convocar el Comité Territorial para la Reaccion Rapida, con la coordinacion y
acompafnamiento directo de la secretaria técnica y demas miembros de la CIPRAT, para
ejecutar las acciones que sean necesarias en respuesta a las alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo.

5. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, coordinar con las autoridades
tradicionales y comunales, asi como con las instituciones locales y regionales la
realizacién de jornadas de atencion con nifias, nifos y adolescentes que han sido
afectados por los hechos relatados y requieren acompanamiento. Ello en todas las
dimensiones de atencidén y cuidado que merezcan, en términos psicosociales, de
fortalecimiento de sus entornos protectores, entre otras.

6. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP):

a. De acuerdo con el Decreto 1066 de 2015, se adopten medidas de proteccion tanto
individual como colectiva con enfoque diferencial, para preservar la vida, libertad e
integridad de los lideres y lideresas de organizaciones indigenas y campesinas.
Igualmente, se solicita informar sobre el estado de valoracion de la condicion de riesgo
y las medidas adoptadas sobre otras personas, lideres comunitarios, indigenas vy
campesinos, asi como sobre las medidas adoptadas para otras personas que hayan
solicitado intervencion de la UNP en estos municipios.

b. En coordinacion con el Ministerio del Interior y las organizaciones indigenas, hacer
seguimiento a la situacion de amenazas que denuncian los dirigentes y cabildos
indigenas, a fin de tomar las medidas de proteccion adecuadas tanto individual como
colectivamente. Igualmente tomar en cuenta la jurisprudencia relacionada al Auto 004
de 2009 y posteriores sobre la proteccion de sus derechos fundamentales.

c. Se mantengan los esquemas de proteccion colectiva que han sido asignados a las
organizaciones sociales indigenas y campesinas que vienen desarrollando labores de
defensa de los Derechos Humanos en el municipio de Caloto tales como Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca- ACIN, Asociacion de Consejos Comunitarios del
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Norte del Cauca -ACONC y la Asociacion de Trabajadores Pro-Constitucion Zonas de
Reserva Campesina de Caloto (Astrozonacal).

Las recomendaciones en materia de proteccion, tanto de caracter individual como
colectivas, son fundamentales teniendo en cuenta la actualizacion del escenario de riesgo
advertido. Esto, pues tienen como propédsito la adopcion de medidas que puedan
garantizar no solo la vida, libertad, integridad y seguridad de los lideres y lideresas del
municipio de Caloto, sino también ayudar a preservar los procesos sociales, organizativos
y comunitarios que estas personas lideran.

A pesar de esta importancia, es preocupante para la Defensoria del Pueblo que la Unidad
Nacional de Proteccion no haya remitido respuesta alguna. Al respecto, es importante
recordarles lo que establece el articulo 15 de la Ley 24 de 1992, sobre la obligatoriedad
en la respuesta a los requerimientos de la Defensoria del Pueblo.

Por otra parte, se presenta, a continuacion, la respuesta resefada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Gobernacion del Cauca y la Alcaldia de Caloto:

Por parte del ICBF, se inform6 que, una vez emitida la Alerta Temprana, se designé un
equipo de Unidad Movil para que realizara acercamientos con las Autoridades
Tradicionales del Resguardo Indigena de Huellas, Lideres Comunitarios del Corregimiento
El Palo y administracion municipal de Caloto, con el fin de coordinar el desarrollo de
acciones de atencion en acompanamiento psicosocial en el mes de marzo de 2021 y en
adelante a la poblacion afectada por los hechos de violencia.

Estas Unidades, realizan eventos de acompanamiento psicosocial con enfoque diferencial
a los ninos, ninas y adolescentes victimas del desplazamiento forzado y su grupo familiar,
mediante el establecimiento de planes de acompafamiento integral familiar,
encaminados a la garantia y goce efectivo de los derechos y la contribucion a la reparacion
integral. Ademas, promueven la gestion y la articulacion de las entidades de la reparacion
integral y el restablecimiento de los NNA victimas de desplazamiento forzado y contribuir
a la atencidon humanitaria de manera subsidiaria a los grupos mas vulnerables del
mencionado hecho victimizante.

De igual forma, indicaron que realizan un proceso de constatacion de derechos y verifican
condiciones familiares para hacer recomendaciones a las familias, de acuerdo con lo que
identifican en el diagnodstico que realizan.

La atencion que ha realizado estas Unidades ha sido la siguiente:

PERIODO DE ZONA DE ATENCION No. No. No. NINOS - No. BOLSAS
ATENCION PERSONAS | FAMILIAS NINAS - BIENESTARINA
ADOLESCENTES | ENTREGADAS
2021 CORREGIMIENTO EL PALO 33 6 19 26
RESGUARDO TOEZ 52 14 33 48
VEREDA BODEGA ALTA 46 14 30 56
2022 CABECERA MUNICIPAL 2 1 1 1
RESGUARDO LOPEZ ADENTRO 286 64 141 113

- Linea Macional: 01 8000 214814

www, def ensoria. gov. co
Plantilla vigente desde: 307 1072023




gi 0 Eg Defensoria del Pueblo F I AV e ana
COLOMSGEB A 7 v del Ombuds son

RESGUARDO LOPEZ ADENTRO - VEREDA 55 12 32 36
GUABITO
RESGUARDO LOPEZ ADENTRO - VEREDA 9 2 6 7
LLANO GUABITO
RESGUARDO LOPEZ ADENTRO - VEREDA 4 1 3 3
SANTA ROSA

TOTAL ATENCION 487 114 265 290

Fuente: ICBF

Destacaron, ademas, que para la vigencia 2021 debido al recrudecimiento del conflicto
armado y la grave afectacion que ha tenido sobre el orden publico, no se pudo avanzar en
el plan de trabajo establecido. Para la vigencia 2022, se pudo retomar el trabajo en la
zona advertida en la Alerta.

Con el Programa Mundial de Alimentos se ejecuté un proyecto para el Resguardo de Lopez
Adentro, cuyo proposito fue el de beneficiar a los nifios y nifias guardias del territorio
(LUUCX KIWETHEGNAS) y sus familias. El proyecto estuvo disefado para atender a 79
familias y 353 personas (63 nifos, nifas y adolescentes) y su objetivo fue el de aportar en
los procesos de participacion colectiva de las nifas, nifios y adolescentes indigenas de la
Vereda Lopez Adentro del municipio de Caloto, a través del fortalecimiento del ejercicio
"LUUCX KIWETHEGNAS" como herramienta politico-organizativa, para la prevencion de
factores de riesgo asociados al conflicto y generacion de estrategias de uso adecuado del
tiempo libre. Se destaca que este proyecto se ejecuta por la misma comunidad.

Por su parte, en relacion con los programas de promocion y prevencion para los territorios
focalizados en la Alerta Temprana, se han asignado 100 cupos para el programa
Generaciones Etnicas (nifiez); 180 cupos para el programa Generaciones SacUdete
(Adolescencia y Juventud); y 100 cupos en Generaciones Sacidete Etnicas.

En materia de incidencia politica informan que, para la vigencia 2021, le prestaron
asistencia técnica al municipio para la reactivacion de las instancias del SNBF, como
Consejo Municipal de Politica Social, Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Fortalecimiento Familiar y Mesa de participacion de NNA; los cuales son espacios en los
que se define la politica publica, se movilizan y apropian recursos presupuestales y se
dictan lineas de accion.

Ademas, referian que estaban a la espera de prestar asistencia técnica en materia de
ajuste e implementacion de politicas publicas diferenciales en favor de los nifios, nifas y
adolescentes, relacionadas con:

i.  Prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifos,
ninas y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados;

ii.  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral al
adolescente trabajador;

iii.  Prevencion y erradicacion de la explotacidon sexual comercial de ninas, ninos y
adolescentes; y

iv.  Estrategia de atencion integral para nifas, nifos y adolescentes con énfasis en la
prevencion del embarazo en la adolescencia.
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Finalmente, se informo que, en articulacion con el Comité Departamental de prevencion
del reclutamiento, se esperaba realizar asistencia técnica a la entidad territorial para la
conformacion y/o reactivacion del equipo de accion inmediata, asi como la construccion
del plan de trabajo de esta instancia de manera que se articule con las metas del plan de
accion de la mesa de infancia y adolescencia y el Consejo de Politica Sociase informa que
se presto asistencia técnica.

Como se senald anteriormente, el tema de reclutamiento forzado no solo se ha agudizado
en el territorio, sino que es un tema de enorme preocupacion para las autoridades civiles,
por lo que es fundamental que desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se
fortalezcan las acciones en materia de prevencion del reclutamiento forzado, asi como
del restablecimiento de los derechos de los nihos, ninas y adolescentes que han sido
victima de este flagelo.

En materia de coordinacion, es fundamental que se fortalezca la asistencia técnica a las
autoridades civiles del municipio y del departamento y sus espacios de articulacion, con
el fin de mejorar las acciones que en materia de prevencion del reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia sexual contra nifos, ninas y adolescentes por parte de grupos armados
organizados y grupos delictivos organizados, estan implementando las mencionadas
territoriales; mas cuando el préximo afio habran nuevas autoridades civiles y se requiere
que el tema del reclutamiento este priorizado por los nuevos mandatarios tanto del
municipal como del departamento.

Por su parte, desde la Gobernacion se sefalo que se brindo apoyo y asistencia en el marco
del programa iniciativas de paz impulsado por la oficina del alto comisionado para la paz
en articulacion con la secretaria de gobierno y participacion, el cual ha apoyado a las
organizaciones sociales que hacen parte de los consejos municipales de paz y cuyo
objetivo es dejar capacidad instalada frente a la formulacion de proyectos en la
metodologia marco logico y permitir financiar los proyectos de paz, convivencia y
reconciliacion.

Desde el programa se trabaja en articulacion con organizaciones de la sociedad civil para
financiar proyectos de fortalecimiento a los consejos municipales de paz, donde se han
priorizado los siguientes municipios:

e FUPAD: Buenos Aires, Santander de Quilichao, Caloto; Inza, Corinto, Cajibio,
Suarez y Rosas. Para estos municipios se asignaron recursos por un monto de 40
millones de pesos por municipio.

e PASTORAL SOCIAL: Caldono, Piendamo, Mercaderes, Rosas, Cajibio. Con esta
entidad se realizaron talleres y capacitaciones. Las actividades se realizaron en la
vigencia 2022.

Por parte de la Alcaldia de Caloto se mencion6 que, en el marco del Comité Municipal de
Justicia Transicional, para el afio 2021 se tuvo como centro de atencion el cumplimiento
de las recomendaciones de la Alerta Temprana para evaluar todas las acciones y politicas
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publicas enfocadas en las victimas, principalmente con los lideres sociales, pero también
se incluyo en el Plan de Contingencia la perspectiva del enfoque diferencial para
comunidades étnicas, debido a la alta presencia de esta poblacion en la zona. Seguido del
marco normativo del Decreto 660 de 2021 donde se exige, de cierta manera, tener un
capitulo adicional dirigido a la proteccion de las comunidades étnicas dentro de los planes
de prevencion y proteccion.

Ademas, son los casos de reclutamiento forzado son los que se han remitido al Comité de
Justicia Transicional con el fin de agilizar las ayudas humanitarias que recibe el municipio,
como parte de las acciones de respuesta por parte de la alcaldia.

Por otro lado, también se resalta la importancia de capacitar a los nuevos dignatarios de
la Junta de Accion Comunal en cuanto a planes de prevencion, accion y contingencia.
Esto, debido a que las juntas son practicamente los primeros respondientes en el territorio
y es de suma importancia que sean participes de la coordinacion en la capacitacion de
estos planes y asi, puedan conocer a fondo como y cuales son los mecanismos que pueden
usar de cara a ayudar a la poblacion civil. Igualmente, en medio de las acciones de
respuesta, la alcaldia menciona que existe una buena comunicacion y socializacion con las
diferentes dependencias y funcionarios de la alcaldia con el fin de tener una agil ejecucion
de los recursos y apoyo de la Unidad para las Victimas.

Senalan que el equipo de accion inmediata se encuentra funcionando y a medida que se
han presentado reclutamientos se han implementado las acciones pertinentes. Al
momento de la visita de constatacion les faltaba tener aprobado su plan de accion.
Afirman que el subregistro de casos de reclutamiento forzado es muy grande.

La Alcaldia reitera que no existe un acompanamiento eficaz por parte de la Fiscalia,
incluso en la toma de denuncias es compleja teniendo en cuenta la desconexion con la
realidad del municipio en términos de conectividad digital para el proceso de las
denuncias. Se ofrecio a esa entidad que se capacitara a un funcionario de la Alcaldia para
que pudiera recibir las denuncias digitalmente, teniendo en cuenta que el municipio es
80% rural; sin embargo, la Fiscalia no ha dado respuesta. Igualmente, se mencion6 que
tampoco asisten a los comités de sistema local de justicia con el fin de solucionar y ofrecer
alternativas.

2.2.3 Asistencia y Atencion Humanitaria:

3. A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV):

a. Brindar asesoria técnica a la Gobernacién del Cauca y la Alcaldia de Caloto, en lo que
corresponde a la revision y actualizacion de los Planes de Contingencia de ambas
jurisdicciones y asegurase que se cuenten con los recursos financieros, humanos y fisicos
para atender los escenarios de riesgo descritos en la presente Alerta Temprana.

b. Adoptar medidas que faciliten la inclusion de las personas victimas de hechos
victimizantes en el Registro Unico de Victimas (RUV), al tenor de las providencias de la
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Corte Constitucional. Lo anterior con el fin de que sean parte de los procesos de
restablecimiento, reparacion y restitucion de derechos establecidos en la Ley 1448 de
2011.

c. Se requiere de manera urgente la continuidad en la atencién para la poblacion que
ha sido victima de desplazamiento forzado, para que, en el marco del principio de
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, coordinen las medidas a que haya
lugar para la atencion oportuna y eficaz de las comunidades de los sectores mencionados
ante el inminente riesgo de la ocurrencia de desplazamientos forzado y confinamientos.

4. A la Alcaldia Municipal de Caloto:

a. En coordinacion con la Gobernacion del Cauca, y con el apoyo de la UARIV, iniciar la
construccion y/o adecuacion, asi como la dotacién de sitios de albergue temporal y de
asamblea permanente en la zona rural, en los lugares contemplados en el Plan de
Contingencia. De no contar de manera inmediata y como una medida temporal con estos
espacios, posibilitar el uso de las instituciones educativas de las zonas en riesgo de
desplazamiento forzado que en este momento, y por razén de la emergencia sanitaria
por COVID-19 no se encuentran en funcionamiento, en caso de necesitarse por una
situacion de extrema urgencia y de manera temporal.

Desde la Unidad para las Victimas se informo6 que esta desarrolla acciones, a través de su
oferta institucional, con el fin de prevenir y actuar de manera oportuna ante situaciones
de riesgo o emergencia humanitaria. Ademas, que como coordinadores del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas —SNARIV, buscan articular acciones con
las autoridades del orden nacional y territorial, que de acuerdo con sus competencias
deben desarrollar proyectos para atender integralmente a las victimas.

En el marco de sus responsabilidades, la UARIV informo sobre la participacion en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional y Subcomités de Prevencion, Proteccion —
Garantias de no repeticion, asi como en los Consejos de Seguridad. De igual forma,
resaltan la asesoria técnica y el acompanamiento a las autoridades territoriales del
municipio y la gobernacion en la formulacién o actualizacion del Plan de Contingencia y
la implementacion de la ayuda humanitaria inmediata, para que el municipio pueda
atender las emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno y fortalecer
su capacidad de respuesta. Para el 2021 se realizaron dos asistencias técnicas al municipio
y una a la Gobernacion. Para la vigencia 2022, también se presté asistencia técnica y los
planes de contingencia al momento de la visita de constatacion ya se encontraban
actualizados y aprobados tanto para el municipio como para la gobernacion.

Frente a la recomendacion sobre el analisis de las solicitudes de inclusion en el Registro
Unico de Victimas (RUV), sefnalan que en el proceso de valoracion para determinar la
procedencia de la inclusién en el RUV de quien se considera victima, se tienen en cuenta
los elementos juridicos, técnicos y de contexto que permitan fundamentar una decision
frente a cada caso, el cual responde a una particular circunstancia de tiempo, modo y
lugar derivados de la ocurrencia del hecho victimizante declarado, tal como lo dispone la
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Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015. Para el aifio 2020 la UARIV recibié 150
declaraciones para el municipio de Caloto que representan a 345 personas. Para el 2021,
se recibieron 323 declaraciones, que representan a 542 personas. Para la vigencia 2022,
no se tiene informacion al respecto.

En materia de atencidén oportuna para la poblacion victima bajo los principios de
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, informan que la entidad implementa
el apoyo subsidiario para la atencion y ayuda humanitaria inmediata (AHI) a las entidades
territoriales que, de acuerdo con la dinamica del conflicto, y su capacidad institucional,
técnica y financiera, lo requieran para mitigar la vulnerabilidad de la poblacion frente a
los riesgos derivados del conflicto. Para la vigencia 2021, el departamento de Cauca le fue
asignado un presupuesto de hasta $347.284.514.22. Para este afno, el municipio de Caloto
realizo el proceso administrativo con la Unidad y tuvo acceso a los recursos asignados.
Para la vigencia 2022, al momento de realizar la visita de constatacion, el municipio no
habia realizado el procedimiento ante la UARIV, para solicitar el mencionado apoyo
subsidiario.

Ademas, sefnalan que para la vigencia 2021, se realizaron dos jornadas masivas para la
atencion a poblacion victima, una del 18 al 20 de mayo donde se atendieron
aproximadamente a 407 personas y la otra, del 7 al 9 de septiembre donde se atendieron
394 personas. En el 2022, se realiz6é una jornada para realizar notificaciones de actos
administrativos el 28 de marzo, donde se entregaron 45 notificaciones.

Frente a la construccion de un albergue temporal desde la UARIV se informa que en el aio
2020 se inicio en Caloto, con el apoyo de la UARIV, la construccion de dos salones
multipropdsito en las veredas Guasand y Altamira. Si bien estas acciones se dieron antes
de la emision de la Alerta Temprana objeto de analisis, llama la atencion a la Defensoria
que, de acuerdo con lo reportado por la Unidad para las Victimas, al momento de realizar
la visita de constatacion, estas obras no se han terminado las cuales estan a cargo de la
Alcaldia. Es importante que la Alcaldia culmine estas obras y que estos espacios sean
considerados dentro del plan de contingencia del municipio.

Por parte de la Gobernacion del Cauca, se informo6 que, desde la Secretaria de Gobierno
de la Gobernacién, y en el marco del programa Dinamizadores de Paz, se realiz6 un
proceso de articulacion con el programa de iniciativa de paz del Alto Comisionado para la
Paz, donde se hizo entrega de unas ayudas humanitarias para apoyar a las organizaciones
que hacen parte de los consejos municipales de paz. Ademas, se realizaron procesos de
capacitacion para dejar capacidad instalada en estas organizaciones para la formulacion
de proyectos frente a la metodologia del Marco Ldgico, para la financiacion de los
proyectos de paz, convivencia y reconciliacion. A su vez, se realizé un convenio con la
ESAP, con el fin de dictar talleres educativos y preventivos para las organizaciones de
Caloto, Belalcazar y Argelia.

Destacan que el tema de albergues no se ha tratado en ninguno de los espacios y
mecanismos que tiene la Gobernacion para la materia, debido a que el municipio no ha
realizado ninguna solicitud al respecto.
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Para esta recomendacion, la Alcaldia de Caloto resalté que, si bien es importante contar
con estas instalaciones en el Plan de Contingencia, desde que se emitid la Alerta Temprana
no se han registrado hasta la fecha desplazamientos masivos que motiven a usar en su
totalidad los espacios que han adecuado y destinado como albergues temporales. Si bien
los desplazamientos masivos no se han presentado, reconocen que la dinamica del
conflicto si ha generado confinamientos entre la comunidad.

Al momento de la visita de constatacion, se informé que con la Unidad para las Victimas
estan en proceso de culminacion de los llamados salones multipropésito, los cuales tiene
como finalidad servir como albergues en el escenario donde se presenten algun tipo de
confrontaciones y asi mitigar la posibilidad que la poblacion civil sea afectada en medio
del fuego cruzado.

Asimismo, se menciond que, en medio de los esfuerzos desplegados para responder a esta
recomendacion, se tienen en cuenta algunos espacios propios de las instituciones
educativas de las zonas en riesgo de desplazamiento forzado; donde se busca realizar un
ejercicio de presencia mas profundo en conjunto con esfuerzos de la empresa privada y
las comunidades, como lo es el caso del Palo.

En medio de la adecuacion y dotacion de sitios de albergue temporal, también se han
logrado mejoramientos de salones comunales los cuales pueden cumplir varias funciones
sin necesidad de alterar su infraestructura, como por ejemplo aquellos con enfoque de
juventud y adulto mayor; encaminando todos los esfuerzos dentro del marco del respeto
al DIH y los DD. HH al comprender la realidad geografica de la zona y la importancia de
promover un desplazamiento acorde a las condiciones del municipio y los aledanos
incluidos en la respuesta.

Por su parte, en visita de constatacion, la administracion municipal precisé que el
municipio necesita de los kits de emergencia ofrecidos por la Unidad para las Victimas, en
vista del contexto en que se encuentra el municipio dada la situacion de seguridad en esa
zona del pais. Sefaldé que se le hizo la solicitud al respecto, pero no se ha recibido
respuesta por parte de la entidad. Senala que los Kits entregados en anos anteriores fueron
entregados en su mayoria en desplazamientos individuales y en un desplazamiento masivo
en el corregimiento del Palo. Resaltan que si se llegase a presentar un desplazamiento
masivo no tendrian como cubrirlo.

Si bien existe una contradiccion entre la Alcaldia y la Unidad para las Victimas frente a la
utilizacion y existencia de los kits de albergue que tiene o deberia tener la administracion
municipal, ya que la Unidad para las Victimas informa que desde que se entregaron dos
kits de albergue al municipio en el 2019, la Alcaldia no habia reportado su utilizacion; es
importante que las dos entidades afinen, por un lado, su comunicacion y articulacion con
el fin que el municipio pueda tener los kits para garantizar la atencion en caso que se
presentara un desplazamiento masivo. Por el otro lado, es necesario que la Unidad para
las Victimas fortalezca su acompanamiento técnico a la Alcaldia Municipal tanto para
constatar las necesidades que tiene el municipio en la materia, como para poder
responder de manera efectiva a la solicitud hecha por la entidad para la dotacion de los
kits de albergue que requiere la entidad municipal.
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Si bien es responsabilidad de la Alcaldia informar a la Unidad para las Victimas sobre la
utilizacion de los kits de albergues entregados, y se le hizo un llamado a esa entidad para
que tuviera en cuenta estos procedimientos, desde la Unidad para las Victimas, teniendo
en cuenta no solo la existencia de la Alerta Temprana sino de la misma situacion de
seguridad del municipio, se deberia hacer un seguimiento especial sobre las necesidades
del municipio en materia de atencion de emergencia en caso de desplazamientos masivos.
Su rol como coordinador del SNARIV no sélo se debe enfocar en el cumplimiento de los
procesos administrativos por parte de la Alcaldia, sino en acompanar técnicamente en
acciones de prevencion a las administraciones municipales que muchas veces no solo no
tienen la capacidad técnica, sino que enfrentan graves situaciones de orden publico.

Por su parte, la administracion municipal informa que se encuentran desbordados en la
entrega de ayudas humanitarias. En el Ultimo atentado que se ejecutd en el casco urbano,
se apoyo a todos los afectados en el arreglo de los daifos materiales que causo la explosion
de una bomba. Ademas, también se han entregado ayudas humanitarias a las familias que
han sido afectadas por el reclutamiento forzado. Se resalta que la Administracion
Municipal reconoce que por falta de capacidad técnica no han podido realizar
adecuadamente la solicitud de apoyo subsidiario que ofrece la Unidad para las Victimas.

En este punto resaltan el apoyo del CICR para la entrega de algunas ayudas humanitarias.
Asimismo, se resalta que, desde el municipio, se haya gestionado la presencia de la Mision
de Verificacién, que consisten en observar en el territorio la magnitud del dafno con el fin
de tener respuestas mas rapidas y efectivas, algunas veces pueden contribuir con el
levantamiento de censos con la comunidad. En esta participan diferentes instituciones
para activar las rutas respectivas, con el fin que la respuesta sea mucho mas rapida.

No obstante, en medio de las acciones de respuesta también informan que hay ciertas
instituciones como el ICBF y la Fiscalia con quienes aun hace falta esclarecer y fortalecer
las rutas internas de cada institucion con el fin de no ralentizar los procesos en conjunto,
especialmente para los casos de reclutamiento forzado. La Fiscalia no hace presencia en
estos espacios.

2.2.4 Acompaiamiento del Ministerio Publico a la gestion preventiva:

Para la Personeria Municipal la situacion de orden publico sigue siendo grave. No solo se
siguen presentando una fuerte presencia de grupos armados ilegales que han generado
varias vulneraciones a los Derechos Humanos e infracciones a al Derecho Internacional
Humanitario, como por ejemplo la dificil situacion que en materia de reclutamiento
forzado se presenta en el territorio, sino que también se han presentado un importante
numero de extorsiones. El temor de la poblacidon de realizar este tipo de denuncias,
explican que las cifras en la materia no senalan la importancia de este delito en el
territorio. Igualmente, para las amenazas de lideres y lideresas del municipio.

Frente a las recomendaciones dadas al Ministerio PUblico, desde la Personeria de Caloto,
se senald que, en el marco de sus funciones, se ha establecido un dialogo con la UNP,
donde esa entidad se ha comprometido para realizar acciones en conjunto en cuanto a la
verificacion de la situacion de los lideres y lideresas que se encuentran amenazados en el
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territorio. No obstante, refirid la duda sobre sobre la acreditacion de esos lideres, ya que
la Asociacion de personeros del Cauca ha pedido que este esfuerzo en conjunto se lleve a
cabo de forma presencial y asi poder dar esas acreditaciones. Sin embargo, la situacion
del orden publico ha dificultado la realizacion de esta accion junto con la UNP.

De igual forma, manifestd su preocupacion por que varios esquemas de proteccion han
sido retirados o reducidos a lideres y lideresas importantes del municipio, especialmente
aquellos que se relacionan con comunidades étnicas.

Finalmente, coinciden con la Administracion Municipal sobre la dificultad que tienen la
poblacién civil para registrar las denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion.

Por su parte, no se cuenta con informacion sobre las actuaciones especificas de
Procuraduria Regional del Cauca, en el marco de su actuacion como Ministerio PUblico en
su ejercicio de entes de control. En este sentido, se hace un llamado a esta entidad para
que coadyuven la labor de la Defensoria del Pueblo en materia de prevencion y proteccion
en atencion a la Alerta.

3. Conclusiones:

Con base en la informacion obtenida y presentada por la Defensoria del Pueblo sobre la
situacion en las zonas advertidas por la Alerta Temprana 007 de 2021, del municipio de
Caloto, se considera que el escenario de riesgo advertido SE_MANTIENE. Importante
sefalar que si bien el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana de Inminencia
n°007-21 NO SE HA MITIGADO.

Frente a la gestion institucional del riesgo frente a la integralidad de las recomendaciones
hechas por la Defensoria muestra un BAJO CUMPLIMIENTO. Esta valoracion se justifica
teniendo en cuenta que. en primer lugar, porque la mitad de las entidades con
recomendacion no remitieron respuesta y ello, imposibilito a este despacho la posibilidad
de conocer las acciones realizadas y hacer seguimiento como es su deber constitucional.
Que son, ademas, entidades clave para promover procesos de prevencion, proteccion y
superacion de las vulnerabilidades existentes en el territorio. En segundo lugar, porque
varias de las respuestas se caracterizan por su falta de gestion, oportunidad y la debilidad
en realizar acciones de coordinacion para la implementacion de acciones integrales.

Frente al tema de coordinacion, se evidencian muy pocas acciones de articulacion entre
las entidades nacionales y territoriales, bajo el marco de los principios de concurrencia y
subsidiaridad; las cuales, pueden ser unas herramientas que pueden ser utilizadas de
mejor manera para buscar mitigar los riesgos presentados, mas cuando se tiene en cuenta
la capacidad de la administracion municipal al ser un municipio de sexta categoria.

Por ello, es importante que la Secretaria Técnica del CIPRAT fortalezca su rol de
coordinacion, con el fin de que, a las diferentes entidades vinculadas en las
recomendaciones de la Alerta Temprana, les recuerde la importancia de también informar
a la Defensoria del Pueblo sobre las acciones implementadas por cada una de las entidades
en respuesta a las recomendaciones establecidas. Entre otros, lo anterior favorece que la
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Defensoria pueda tener muchos mas insumos para analizar la respuesta de las entidades a
las recomendaciones dadas.

Finalmente, con base en lo anteriormente expuesto, con el fin de mitigar y prevenir el
agravamiento del escenario de riesgo descrito en la Alerta Temprana N° 007 de 2021, para
el municipio de Caloto, resulta importante emitir una nueva alerta temprana que recoja
las situaciones de amenaza y riesgo en la totalidad del municipio, con otros hechos
violentos y poblacion afectada, como se indico en la AT N°067-18 para Caloto y Corinto.
Por tal motivo el seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia 007-21 se CIERRA,
mientras se expide una nueva Alerta Temprana como se sefaldé anteriormente.

Se resalta que este Despacho mantendra activo el seguimiento mediante la nueva Alerta
y continuara realizando labores de monitoreo de las variables de amenaza, capacidad y
vulnerabilidad que puedan configurar nuevos riesgos o la exacerbacion de los riesgos
existentes a nivel territorial. Lo anterior, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124

T L

RICARDO ARIAS MACIAS
Defensor delegado para la Prevencion del Riesgo de Violaciones de DDHH y DIH
Sistema de Alertas Tempranas (SAT)

Cordialmente,

Aprobo: Ricardo Arias Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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