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Bogotá D.C., 14 de diciembre de 2023. 
 

 
Doctor 
GUSTAVO GARCIA FIGUEROA 
Viceministro General del Interior 
Secretaría Técnica de la Comisión Intersectorial para la 
Respuesta Rápida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) 
secretariaciprat@mininterior.gov.co 
Carrera 8 n.º 12B – 31   
Bogotá D.C. 
 

 
Referencia: Informe de Seguimiento N º 030 a la Alerta Temprana de Inminencia n.º 007 

de 2021 para el municipio de Caloto (Cauca). 
 
 
Respetado señor viceministro: 
 
 
En el marco de las funciones de la Defensoría del Pueblo, remitimos el presente Informe 
de Seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia n.º 007 de 2021, emitida para el 
municipio de Caloto (Cauca). Lo anterior conforme lo establecen la Ley 24 de 1992, el 

numeral 3 del articulo 5º del Decreto 025 de 2014 y los artículos 4 y 14 del Decreto 2124 
de 2017.  
 
Al respecto, es importante resaltar que, de acuerdo con el mencionado artículo 4 del 
Decreto 2124, el seguimiento a las Alertas Tempranas comprende todas aquellas “(...) 
actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolución del 
riesgo advertido (...)”. Por tal motivo, el presente Informe dará cuenta, en primera 
instancia, de un balance de la evolución del contexto del riesgo advertido con 
posterioridad a la emisión de la Alerta Temprana, destacando las principales dinámicas de 
violencia emprendidas por los actores armados fuente del riesgo y sus impactos sobre los 
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la población civil, así como al 

Derecho Internacional Humanitario (DIH) en la zona focalizada. Posteriormente, se 
analizará la gestión institucional del riesgo advertido por medio de la Alerta. 
 
Teniendo en cuenta este marco, se valorará el nivel de cumplimiento estatal a las 
recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana de Inminencia a la luz de las 
obligaciones erga omnes de respeto y garantía de los Derechos Humanos y del deber de 
respuesta rápida consagrado en el Decreto 2124 de 2017. Asimismo, la respuesta 
institucional se valorará a la luz de las categorías de coordinación, oportunidad y eficacia, 
las cuales serán explicadas más adelante. Es importante anotar que estas obligaciones 
tienen su origen en la jurisprudencia constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 
y No. 218 de 2006, y particularmente el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la 

Sentencia T-025 de 2004, en el que se resalta la necesidad de “una respuesta estatal 
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oportuna, coordinada y efectiva ante los informes de riesgo señalados por la Defensoría 
del Pueblo”.  
 
Finalmente, los resultados de la gestión institucional pueden enmarcarse en cualquiera de 

los siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio, 
cumplimiento alto y pleno cumplimiento.  
 
Se subraya que factores como la capacidad de prevención y respuesta de las instituciones 
son fundamentales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales 
suscritas por el Estado colombiano y que, en dicho sentido, las recomendaciones emitidas 
por la Defensoría del Pueblo en las Alertas Tempranas como fin último generar impactos 
estructurales en materia de prevención, protección y no repetición de violaciones de 
derechos humanos, y como fines inmediatos la disuasión, mitigación o superación del 
riesgo advertido.  
 

1. EVOLUCIÓN DEL ESCENARIO DE RIESGO 
 
El municipio de Caloto cuenta con alerta temprana N°067-18 Caloto y Corinto, actualizado 
mediante el informe de seguimiento fechado del 1 de noviembre de 2019. En estos 
documentos previos se indicó que el escenario de riesgo estaba asociado a la consolidación 
y expansión de los grupos armados ilegales que surgen, se reorganizan y/o rearman luego 
de la dejación de armas de las FARC-EP en el marco del Acuerdo Final. La disputa por el 
control territorial, particularmente, por el dominio de las economías ilegales, 
progresivamente ha venido impactando los ámbitos sociales y políticos que, acompañado 
de las vulnerabilidades existentes en los territorios y en los desafíos que trae la 
implementación del Acuerdo Final, vienen ocasionando un impacto múltiple a la garantía 

de los derechos de la población civil. 
 
Es importante resaltar que la Alerta Temprana de Inminencia N°007-21 NO subsumió la AT 
N°067-18 para Caloto y Corinto.  
 

1.1 Contexto de la Alerta Temprana: 
 
El escenario de riesgo inminente advertido en esta alerta, se fundamentó en las acciones 
bélicas que sostienen la Facción Disidente de las ex FARC-EP Columna Móvil (hoy Frente) 
Dagoberto Ramos en contra del Batallón de operaciones terrestres N°12 del Ejército 
Nacional, en donde se han visto afectadas las comunidades ubicadas en la zona rural del 

municipio de Caloto, especialmente en los sectores campesinos de El Palo, El Vergel, El 
Pedregal, La Cuchilla, El Placer, Venadillo y los Resguardo indígenas de Huellas, López 
Adentro y Toez.  
 
De igual manera, se identificó la utilización de artefactos explosivos improvisados por 
parte de la Facción Disidente, cuyos posibles efectos indiscriminados podían afectar la 
vida e integridad física de las comunidades campesinas e indígenas antes referidas, así 
como sus bienes y medios de subsistencia. 
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Se presumía, asimismo, el desconocimiento del principio de precaución en el desarrollo 
de las hostilidades. Esto en la medida en que los enfrentamientos tienen lugar cerca de 
las viviendas; en otras ocasiones se ha señalado la presencia e ingreso de combatientes a 
ellas, incrementando el riesgo para la población civil.  

 
Habría también estigmatización y señalamientos de la población civil como supuesta 
colaboradora de alguno de los bandos, lo que les exponía a ser objeto de ataques. 
 
Además de las acciones bélicas señaladas, por ejemplo, en el municipio se vienen 
registrando retenciones ilegales y secuestros por parte de la entonces Columna Móvil 
Dagoberto Ramos. Las víctimas serían tanto personas que habitan en las zonas rurales de 
Caloto, como también contratistas de empresas públicas y privadas que se dirigen a estas 
zonas a realizar trabajos de infraestructura y análogos, quienes son retenidos con 
presuntos fines extorsivos.  
 

A lo anterior, se sumó el presunto interés de ingreso a la zona de la también Facción 
Disidente de las ex FARC-EP autodenominada “Segunda Marquetalia” que, si bien en los 
municipios del Norte del Cauca que se ubican sobre cordillera central aún no ha tenido 
expresiones claras de presencia activa, vienen distribuyendo panfletos alusivos a su 
posible ingreso. Según diversas versiones, su llegada a esta zona estaría favorecida por las 
rupturas internas que se vislumbran en la Columna Móvil Dagoberto Ramos, donde al 
parecer existen conductas de indisciplina, acciones descoordinadas con “sus mandos”, y 
actuaciones de abuso del poder y control. Esto, además de reducir su capacidad de control 
social sobre las comunidades que habitan el territorio, y ante las brechas institucionales 
de respuesta oportuna y efectiva, pudo significar una ventana de oportunidad para que 
grupos como la Segunda Marquetalia intenten capitalizar el descontento a su favor. 

 
La localización del escenario advertido, se dio en zona rural del municipio de Caloto, 
particularmente aquella ubicada en los sectores de El Palo, El Vergel, El Pedregal, La 
Cuchilla, El Placer, Venadillo y los Resguardos indígenas de Huellas, López Adentro y Tóez. 
 
Finalmente, la población que se encontraba en situación de riesgo era de 
aproximadamente 8.707 personas, que corresponden a habitantes de la zona rural del 
municipio de Caloto, específicamente a campesinos de los sectores de El Palo, El Vergel, 
El Pedregal, La Cuchilla, El Placer, Venadillo y a las comunidades indígenas Nasa de los 
Resguardos de Huellas, López Adentro y Tóez, sus autoridades tradicionales, guardia 
indígena y líderes y lideresas campesinas, así como su guardia campesina en proceso de 

conformación. Así también funcionarios públicos del orden local y contratistas de 
empresas públicas y privadas que prestan servicios en la zona rural.  
 

1.2 Evolución del Escenario del Riesgo: 
 
Si bien el escenario advertido se fundamentó en las acciones bélicas que sostuvieron en 
su momento la Facción Disidente de las ex FARC-EP Columna Móvil Dagoberto Ramos en 
contra del Batallón de operaciones terrestres N°12 del Ejército Nacional, en donde se han 
visto afectadas las comunidades ubicadas en la zona rural del municipio de Caloto, 
especialmente en los sectores campesinos de El Palo, El Vergel, El Pedregal, La Cuchilla, 
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El Placer, Venadillo y los Resguardo indígenas de Huellas, López Adentro y Toez. En la 
actualidad se observa que, si bien se han presentado confrontaciones entre ambos actores 
armados, solo en una oportunidad se evidenció enfrentamientos con interposición de 
población civil.  

 
Acorde a la información oficial desde junio de 2021 y hasta agosto de 2023, se han 
desarrollado 12 acciones bélicas entre el Ejército nacional y el hoy Frente Dagoberto 
Ramos, facción disidente de las extintas FARC-EP, que hoy hacen parte del Bloque 
Occidental Comandante Jacobo Arenas, del autodenominado Estado Mayor Central de la 
facción disidentes de las antiguas FARC-EP. Así también, las comunidades registraron 
afectaciones por enfrentamientos con interposición de población civil el 27 de agosto de 
2022 en el sector de ubicado entre el Vergel y El Placer, resultando una persona herida, 
restricción a la movilidad, temor y zozobra en las comunidades campesinas.  
 
Respecto de los homicidios, desde el 1 de enero y hasta el 24 de septiembre de 2023, se 

han presentado 27 homicidios, de los cuales 24 se perpetraron en la zona rural y tres en 
zona urbana, registrándose un incremento en siete homicidios respecto del mismo período 
en 2022.  
 

Hechos Victimizantes Desagregado Caloto, Cauca. 

Hecho victimizante 
Víctimas 
Ocurrencia 

Víctimas 
Declaración 

Víctimas 
Ubicación 

Sujetos de 
Atención 

Número de 
Eventos 

Acto terrorista / Atentados / Combates / 
Enfrentamientos / Hostigamientos 1,368 1,459 1,203 1,164 1,536 

Amenaza 1,407 1,023 859 845 1,648 

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en 
desarrollo del conflicto armado 40 5 8 8 40 

Desaparición forzada 108 53 99 87 110 

Desplazamiento forzado 10,546 7,599 5,841 4,885 12,383 

Homicidio 1,958 868 842 732 2,016 

Minas Antipersonal, Munición sin Explotar y 
Artefacto Explosivo improvisado 37 12 10 10 37 

Secuestro 29 11 12 7 30 

Tortura 21 7 10 9 21 

Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a 
Actividades Relacionadas con grupos armados 28 6 18 18 28 

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 22 0 17 17 22 

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 634 18 504 465 700 

Lesiones Personales Físicas 160 134 112 111 161 

Lesiones Personales Psicológicas 17 6 16 15 17 

Confinamiento 0 0 7 7 0 

Fuente: Red Nacional de Información, fecha Corte: jueves, 31 de agosto de 2023. 

 
Respecto de los hechos victimizantes reportados por la UARIV1, los principales hechos 
registrados son el desplazamiento forzado, amenaza y acciones bélicas (acto terrorista / 

 
1 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394  

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos), hechos que corroboran en 
escenario de riesgo indicado. Asimismo, se pueden enlistar algunos de los hechos 
registrados una vez emitida la alerta temprana de inminencia, y que guardarían relación 
con el escenario de riesgo advertido en la ATI No. 007-21, así: 

 
i. 27 de marzo de 2021: fue encontrado el cuerpo sin vida de un funcionario del CTI 

en el sector del Nilo. Esta persona había sido interceptada el día anterior en un 
retén ilegal de la facción disidente Columna móvil Dagoberto Ramos en el sector 
del Palo.  
 

ii. 26 de marzo de 2021: A raíz de los enfrentamientos entre la facción disidente de 
las FARC-EP, Columna móvil Dagoberto Ramos, y el Ejército Nacional se 
presentaron dos focos de desplazamiento masivos, uno en el sector del Palo Bajo, 
en donde la población civil del sector se resguardó en la caseta comunal del Nilo, 
resultando 474 personas desplazadas de manera forzosa, y otro evento similar en 

el sector de alto del Palo donde resultaron desplazadas 99 personas.  
 

iii. Con ocasión de la conmemoración de la muerte de Manuel Marulanda Vélez se 
presentaron hostigamientos en Toribío, Siberia, Caldono y Suárez; enfrentamientos 
en El Palo, retenes ilegales de la disidencia sobre este sector, el secuestro de un 
funcionario del CTI en el Palo, así como la activación de un carro explosivo en la 
sede administrativa de la alcaldía de Corinto dejando 40 personas heridas y daños 
materiales, además panfletos y pancartas alusivas a la disidencia que tiene el 
control hegemónico mediante las columnas móviles Dagoberto Ramos y Jaime 
Martínez en el Norte del Cauca.  
 

iv. 22 de marzo de 2021: Se presentó un enfrentamiento entre el Ejército Nacional y 
la entonces Columna Móvil Dagoberto Ramos en el sector de Carpintero. Se 
evidenció el ingreso de personal del Ejército en la caseta comunitaria.  
 

v. 20 de marzo de 2021: En la vía que de Santander de Quilichao conduce a Caloto en 
el sector de la Ladrillera, fue activada una carga explosiva en un puesto de control 
de la Policía, resultando heridas cuatro personas, entre ellas un niño de 4 años. 
 

vi. 14 de marzo de 2021, entre los municipios de Toribío y Caloto, desde las 6:20pm 
se reportaron hostigamientos afectando las veredas de El Credo, El Trapiche y Río 
Negro. Después, a las 11:35pm de esa misma noche, los hostigamientos se 

presentaron en el casco urbano de Toribío.  
 
Es importante señalar que si bien el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 
de Inminencia n.º 007-21 persiste, tampoco se ha agravado, por lo que resulta importante 
emitir una nueva alerta temprana que recoja las situaciones de amenaza y riesgo en la 
totalidad del municipio, con otros hechos violentos y población afectada, como se indicó 
en la AT N°067-18 para Caloto y Corinto.  
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2. ANÁLISIS DE LA GESTIÓN INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO 
ADVERTIDO 

 
En la presente sección, se realiza, en primer lugar, una breve contextualización del 

análisis de la gestión institucional del riesgo, para luego exponer el balance del desempeño 
institucional de las autoridades requeridas en la presente Alerta Temprana.  
 

2.1 Contextualización del análisis de la gestión institucional al riesgo:  
 

A fin de contextualizar el ejercicio que realiza la Defensoría sobre el balance del 
desempeño institucional, es importante entender que este ejercicio se efectúa de forma 
cualitativa sobre las siguientes variables: 
 

• Oportunidad: Hace alusión a la manera en que el accionar institucional se realiza 
en tiempo, a propósito, y cuando conviene al nivel de riesgo advertido. 
 

• Coordinación: Determina que la comunicación y las actuaciones entre las 
instituciones llamadas a gestionar la superación del riesgo advertido se desarrollen 
en condiciones de fluidez y armonía a fin de constituir la unidad estatal en la 
respuesta institucional. 

 
Por su parte, la valoración de la efectividad de las medidas se obtiene de la observación 
directa en el territorio de los efectos de estas, vista desde las obligaciones del Estado de 
respeto y garantía de los derechos humanos, y de cara a las situaciones de riesgo que 
fueron advertidas por la Defensoría en la Alerta Temprana de Inminencia n.º 007-21 y su 
evolución.  
 

2.2 Balance del desempeño de la gestión institucional al riesgo advertido: 

 
En la Alerta objeto de análisis, se establecieron recomendaciones a entidades del orden 
nacional y territorial, solicitando la adopción urgente de medidas extraordinarias para 
salvaguardar la vida y la integridad de la población que se advertía en grave riesgo de 
vulneraciones contra sus derechos en el municipio de Caloto. En el proceso de seguimiento 
se requirió a las entidades para que suministraran, de forma detallada y oportuna, la 
información sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de 
riesgo advertido.  
 
De las 16 recomendaciones establecidas para 8 entidades del nivel nacional y territorial, 
que por sus competencias legales deben implementar acciones en materia de prevención 

y protección de los Derechos Humanos, se señala que 4 instituciones remitieron respuesta 
a la Defensoría del Pueblo, que representan el 50%. A continuación, se presenta la 
información recibida por parte de este despacho: 
 

ENTIDAD FECHA (S) DE RECEPCIÓN DE INFORMACIÓN 

Ministerio de Defensa y Fuerza Pública 24 de marzo de 2021 (Mindefensa) 
16 de abril de 2021 (Policía)  
01 de junio de 2021 (Ejército) 
14 de septiembre de 2021 (Policía) 
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8 de noviembre de 2021 (Ejército) 
Octubre de 2022 (Policía) 
16 de marzo de 2022 (Ejército) 
19 de abril de 2022 (Ejército) 
1 de febrero de 2023 (policía) 

Unidad Nacional de Protección  

Instituto Colombiano de bienestar 
familiar 

22 de marzo de 2021 
6 de diciembre de 2021 
3 de noviembre de 2022 

Unidad de Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas  

18 de agosto de 2021 
23 de febrero de 2022 
2 de mayo de 2022 

Gobernación del Cauca Abril de 2022 

Alcaldía de Caloto  

Procuraduría Regional del Cauca  

Personería de Caloto  
Fecha de Corte: agosto de 2023 

 
Como se puede establecer en la tabla, la mitad de las entidades concernidas en esta Alerta 
Temprana no entregaron información directa a la Defensoría del Pueblo. Lo anterior, 
dificulta en gran manera el trabajo que debe realizar este despacho en su tarea de 

examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolución del riesgo advertido, de la 
Alerta Temprana en comento.  
 
De otra parte, además de la información remitida por las entidades, desde la Defensoría 
se realizan recorridos permanentes que son realizados por el equipo de la Defensoría del 
Pueblo Regional Cauca, como mecanismo de verificación de la efectividad de las medidas 
adoptadas. De igual forma, desde el nivel nacional se realizaron visitas de constatación 
con el objetivo de verificar, en el territorio, los avances en la implementación de las 
recomendaciones y monitorear la evolución del escenario de riesgo. El proceso de 
recolección de información se realizó a través del acopio de información documental, la 
visita a algunas entidades con presencia departamental y municipal, reuniones con 

comunidades y organizaciones sociales. 
 
A continuación, se realizará un análisis de la gestión institucional, según las categorías en 
las cuales se agruparon las recomendaciones contenidas en la Alerta Temprana:  
  

2.2.1 Acciones en materia de disuasión del riesgo: 
 

 

1. Al Ministerio de Defensa, la Gobernación del Cauca y Alcaldía de Caloto, diseñar, 
acordar, definir e implementar un plan de acción urgente con actividades dirigidas a 
garantizar la seguridad y control territorial, deteniendo el avance y accionar y la 
presencia de grupos armados ilegales en Caloto, con una prospección hacia los demás 
municipios de la subregión del Norte del Cauca. Ello, en el marco de los espacios 
interinstitucionales que se consideren más efectivos para la disuasión urgente de la 

amenaza (v.g., un Consejo de Seguridad Nacional, Subcomité Nacional de Prevención y 
Protección, etc.). 

 

 

2. A la Fuerza Pública (Ejército Nacional y Policía Nacional) que opera en este municipio: 
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a. Para que realicen acciones urgentes de presencia territorial que logren contrarrestar 
la incursión y avance de los grupos armados en los corregimientos y veredas advertidas 
en el presente documento, acatando determinadamente los principios del DIH, en 

particular los que aluden a la precaución y proporcionalidad que deben observar las 
actuaciones militares, como lo establece la Ley 1862 de 2017.  
 

 

b. En sus operaciones tener en cuenta las disposiciones establecidas para la 

coordinación con las autoridades tradicionales de los Resguardos indígenas y cabildos 
con jurisdicción en Caloto, en especial con las autoridades del Pueblo Nasa, que ha 
manifestado su vulnerabilidad ante la actuación de los grupos armados ilegales por 
amenazas y atentados. Tener presentes las Directivas Ministeriales 016 de 2006 y 186 
de 2009 que regulan la interacción de dicha fuerza con estas comunidades.  

 

 

c. Desarrollar labores de control territorial que permitan la neutralización de las 
estructuras que integran la línea de mando de los actores armados en confrontación, 
sin afectar o involucrar de cualquier forma a la población civil.  
 

 
Frente a estas recomendaciones, que buscaban disuadir y/o mitigar los riesgos 
identificados y advertidos en la presenta Alerta, se presenta la respuesta sobre las 
principales acciones reportados por el Ministerio de Defensa, la Fuerza Pública, la 
Gobernación del Cauca y la Alcaldía de Caloto. 
 
Desde la Policía se señaló que, para atender las recomendaciones establecidas en la Alerta 

objeto de seguimiento, se elaboró un Plan de Trabajo, que estableció las acciones 
institucionales e interinstitucionales en la materia. Entre ellas se destacaron:  
 

i. El incremento de los planes preventivos y de control dentro del casco urbano y 
rural; 
 

ii. Realizar campañas orientadas a evitar delitos de alto impacto como el homicidio y 
el hurto;  
 

iii. Focalizar los patrullajes y puestos de control en lugares de mayor afectación; y, 
 

iv. Continuar con el despliegue de los Comandos Situacionales, que buscan atender 
las causas subyacentes que generan alteraciones en la convivencia y la contención 
del delito.  

 
Frente a los patrullajes conjuntos con el Ejército Nacional, se realizaron 14 capturas, 
entre ellos un cabecilla y varios integrantes de la Dagoberto Ramos, así como la 
recuperación de 15 vehículos, la destrucción de 205 minas antipersona, incautaciones de 
artefactos explosivos, armas y drogas ilícitas.  
 
Por su parte, informa que se mantendrá el despliegue de la “OPERACIÓN ATALANTA”, 
orientada a mitigar la problemática y afectar estructuras del crimen organizado y grupos 
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residuales, que hacen presencia en estas zonas del país y orientado a garantizar las 
condiciones de seguridad en el Norte del Departamento del Cauca. Presentan una serie de 
operaciones de relevancia contra facciones disidentes, que hacen presencia en el 
departamento del Cauca.  

 
Igualmente, se afirma que se vienen desplegando planes de trabajo del Análisis Integral 
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, a través de tácticas como la Estrategia Integral 
contra el Narcotráfico, la Estrategia de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Estrategia 
de Protección de Infancia y Adolescencia, la Estrategia Contra el Crimen Organizado, la 
Estrategia de Seguridad Vial y la Estrategia de Restitución de Tierras, entre otras.  
 
Además, reportó la realización de actividades policiales en materia de prevención, 
vigilancia y control, orientadas a mejorar las condiciones de seguridad para la convivencia 
pacífica de los habitantes del municipio. En esta medida se reporta la implementación de 
la Estrategia “PAO” (Plan de Acción Oportuno), con el fin de atender con rapidez y 

eficiencia las situaciones de violencia contra los Defensores de los Derechos Humanos, 
líderes sociales y personas reincorporadas de las antiguas FARC-EP.  
 
En materia de coordinación, se informa sobre su participación en Consejos de Seguridad, 
liderados por la Alcaldía Municipal, con el fin de articular acciones para implementar la 
Estrategia de Protección a Población en Situación de Vulnerabilidad – ESPOV, donde se 
comprometieron a las siguientes acciones:  
 

i. Incrementar los patrullajes en los sectores más vulnerables; 
ii. Aumentar los puestos de control en coordinación con el Ejército; 
iii. Fortalecimiento de la fuerza pública; y 

iv. Hacer constante seguimiento a personas con medida de protección. 
 
En el marco de la implementación de esta Estrategia, se señaló la articulación por medio 
de comunicaciones escritas con las autoridades indígenas con los resguardos de Huellas, 
Toez y López Adentro. Al mismo tiempo, se encargó al Promotor de Derechos Humanos 
del municipio de Caloto, de hacer contacto con las autoridades y líderes indígenas del 
municipio, para abrir canales de comunicación y verificar sus necesidades de seguridad. 
Además, se informó sobre un proceso de socialización de las Directivas Ministeriales N.º 
016 de 2016 y 186 de 2009, al personal de la Policía de Caloto, frente al proceso de 
interacción de la Fuerza Pública con comunidades indígenas.  
 

Por otro lado, desde el Ejército Nacional se reportó el desarrollo de operaciones militares 
por medio del Batallón de Operaciones Terrestres N.º 12, relacionadas con acciones de 
control territorial, tareas tácticas y de inteligencia. Además, señaló que las unidades 
militares han mantenido presencia en los corregimientos y veredas donde se manifiesta el 
riesgo emitido en esta Alerta Temprana, con el fin de proteger a la población civil y que 
han permitido afectar el accionar de los grupos armados que hacen presencia en la zona. 
 
Asimismo, se han implementado acciones de coordinación con la Policía, para desarrollar 
planes de puestos de control en diferentes zonas rurales, con el fin de prevenir delitos en 
contra de la población civil en busca de mitigar el accionar de los grupos armados. De 
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igual forma, se reportó el desarrollo de acciones interinstitucionales que han fortalecido 
los procesos de judicialización para la individualización e identificación de los integrantes 
de los grupos armados. No obstante, no se presentó de manera clara cómo ha sido la 
afectación de estos grupos de acuerdo con lo reportado por el Ejército.  

 
Teniendo en cuenta las variables de análisis de la gestión institucional presentadas 
anteriormente, la Defensoría reitera que, si bien el Ejército y la Policía han adoptado 
medidas de manera oportuna para mitigar el escenario del riesgo advertido, lamenta que 
las acciones implementadas no hayan logrado afectar la capacidad de influencia de los 
grupos armados ilegales. Lo anterior, pues conservan su capacidad de daño e intimidación 
sobre la población de los territorios advertidos en el análisis de riesgo de la Alerta 
Temprana, ya que el escenario de riesgo se mantiene. 
 
De igual forma, teniendo en cuenta que el escenario del riesgo señalado se desarrolla en 
territorios étnicos, es para la Defensoría del Pueblo fundamental que la Fuerza Pública, 

establezca mecanismos y lazos que permitan fortalecer la confianza de las comunidades 
étnicas en su accionar; principalmente si se tiene en cuenta que el riesgo para estas 
comunidades persiste por la presencia de actores armados ilegales y sus intereses sobre 
rentas ilegales, que son una fuente continúa de amenaza para la integridad de las 
comunidades étnicas y de la población civil en general.  
 
Uno de los mayores retos que se tienen en la materia es frente al tema del reclutamiento 
forzado. La falta de confianza por parte de las comunidades étnicas hacía la 
institucionalidad del Estado hace que no se denuncien el 100 por ciento de los casos 
presentados y que las Guardias Indígenas asuman únicamente la gestión de estas 
situaciones, dificultando la implementación de acciones conjuntas que permitan una 

mayor integralidad en la intervención frente a estas dinámicas. Por ello, es importante 
que se fortalezcan los trabajos con las autoridades étnicas en aras de generar acciones 
articuladas para la implementación de los protocolos establecidos por parte del Estado 
para los casos de reclutamiento forzado que se presenten en la zona.  
 
En materia de coordinación, es importante que estas no solo se den entre las entidades 
que hacen parte del Ministerio de Defensa, sino también con las autoridades civiles del 
municipio, ya que en las respuestas no se evidencia la implementación de este tipo de 
articulaciones, las cuales son importantes para el desarrollo y sostenibilidad de acciones 
que busquen fortalecer la presencia integral del Estado.  
 

Por ello, es importante que, en cabeza del Ministerio de Defensa, junto con el Ejército y 
la Policía, se fortalezcan sus operaciones en articulación con las autoridades civiles del 
municipio, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad que se establecieron en la 
actualización del riesgo advertido. 
 
Finalmente, si bien se resalta el interés de estas entidades para informar a la Defensoría 
del Pueblo sobre su gestión frente a las recomendaciones establecidas, es importante que 
estas presenten información diferente, ya que en varias comunicaciones se relacionaba la 
misma información. Además, es necesario que se informe cómo el accionar del ejército 
ha afectado el accionar y las estructuras de los grupos armados que tienen injerencia en 
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el municipio de Caloto. Sin esta información no es posible determinar la conveniencia y 
efectividad de la implementación de las diferentes actividades y acciones implementadas 
por parte del Ejército.  
 

De la respuesta dada para el tema de disuasión del riesgo por parte de la Gobernación del 
Cauca, se destaca que, para la vigencia 2021, se implementó la Estrategia 
Interinstitucional para la Protección de Líderes Sociales en el Cauca – EIPCA, en donde se 
revisaron diferentes casos de amenazas y se impulsaron 8 medidas de seguridad (cinco 
para hombres, dos para mujeres y una colectiva). Asimismo, se revisó la situación de 
amenaza del resguardo Huellas.  
 
En materia de coordinación, informan sobre la realización de un Consejo de Seguridad con 
la participación de las autoridades indígenas, municipales y departamentales. Además, de 
la socialización del protocolo de articulación interinstitucional para la seguridad y 
convivencia ciudadana en la subregión del norte del Cauca.  

 
De igual forma, reportan la articulación entre la Secretaría de Gobierno y la Consejería 
adjunta para la Consolidación y Estabilización de la Gobernación, con el fin de realizar 
acciones para atender las situaciones de seguridad que está enfrentando la población de 
Caloto, revisar los mecanismos de protección y activar rutas con enfoque étnico. 
Igualmente, durante la vigencia 2022, se hizo acompañamiento organizativo de las 
comunidades campesinas e indígenas de la zona y sus procesos de reparación colectiva.  
 
Asimismo, informan que en cumplimiento del Auto SAR IA 044 de la JEP, la Gobernación 
implementó y reactivó mesas temáticas para trabajo con reincorporados, relacionadas con 
economía productiva, género, seguridad, educación y salud. De la información reportada 

se destaca que estos espacios, entre otras cosas, buscaban beneficiar personas en 
situación de discapacidad que requieren modernización en cuanto a prótesis y sillas de 
ruedas. Además, el acompañamiento institucional a diferentes procesos organizativos, de 
reparación individual y colectiva y de fortalecimiento organizativo a comunidades 
campesinas, indígenas y afrodescendientes. 
 
Al respecto es importante señalar que, en la respuesta de la Gobernación, no se puede 
establecer cómo funcionan estas mesas, quiénes lo conforman, cómo se garantiza la 
participación de los excombatientes, sus planes de trabajo y los resultados que han tenido 
para garantizar la seguridad de esta población y lograr su vinculación socio productiva a 
la vida civil.  

 
Finalmente, para la vigencia 2022 se informa que se formuló el proyecto denominado 
“fortalecimiento de los mecanismos de participación que promueva la memoria histórica, 
la paz y la reconciliación de los municipios PDET del departamento del Cauca”, que 
beneficiaría a la población en proceso de reincorporación y víctimas del conflicto armado 
en sus dos componentes. A la fecha de la respuesta, este proyecto contaba con la revisión 
y aprobación de ARN Y ART y se encontraba en revisión del DNP. La Defensoría desconoce 
la suerte de este proyecto y los resultados que ha podido tener su implementación.  
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Por su parte, para la mencionada vigencia, comunican que se realizó una reunión con el 
resguardo de Huellas y el acompañamiento de ACIN y el CRIC, con el fin de proponer rutas 
de dialogo humanitario, buscar implementar el plan de salva guarda y la ruta de regreso 
a casa, especialmente para las familias de menores reclutados.  

 
Además, señalan su participación en Consejos de Seguridad, tanto para hacer seguimiento 
a los compromisos del Consejo realizado en 2021 como para estudiar la situación de 
seguridad y afectación a los DDHH y DIH, que enfrentan los municipios del norte del Cauca. 
En uno de estos espacios, el Alcalde encargado, relató la gravedad de la situación de orden 
público que vive el municipio, con el registro de cinco actos terroristas que afectaron 400 
personas aproximadamente y resaltó la no participación de la Fiscalía en los Consejos de 
Seguridad Municipales. Además, manifestó que se han identificado las estructuras que 
están ejerciendo el reclutamiento en la zona urbana. Por ello, solicitó el aumento de pie 
de fuerza y patrullaje en la zona urbana por parte del Ejército.  
 

En este punto, tampoco se conoce ni el balance del seguimiento a los compromisos de los 
consejos de seguridad ni la respuesta a la solicitud realizada por el Alcalde encargado, 
para el fortalecimiento de la presencia del Ejército en el municipio. Al respecto, es 
importante recalcar que la valoración de la gestión de la respuesta institucional que debe 
hacer la Defensoría ante las Alertas Tempranas, se debe enfocar principalmente en las 
acciones implementadas y sus posibles resultados, y no solamente en informar de las 
reuniones que se realizan; porque esto favorece la valoración de  cómo estas han podido 
mitigar el escenario de riesgo establecido por la Alerta Temprana. 
 
La información de las acciones que se quieren implementar o se han implementado, sin 
este contenido, se vuelve en un simple ejercicio de reporte y limita grandemente el 

trabajo de la Defensoría. Las respuestas de las entidades deben enfocarse más allá del 
cumplimiento legal, en presentar información pertinente, oportuna y de fondo, que 
permita orientar, identificar y visibilizar los casos exitosos de movilización institucional 
que ayudaron a la mitigación del riesgo advertido, y los casos en los cuales la acción 
estatal no ha permitido evaluar positivamente la mitigación o superación de los escenarios 
de riesgo advertidos. Todo ello con el fin tanto de mejorar la situación de las comunidades 
que se encuentran en riesgo, como de dar insumos a las entidades para mejorar su actuar 
institucional en la materia. 
 
Finalmente, si bien la Alcaldía de Caloto no remitió respuesta escrita a la Defensoría del 
Pueblo, en la visita de constatación realizada por la Defensoría, esa entidad señaló que 

ha ejecutado una serie de acciones de respuesta como la coordinación entre la 
gobernación y la fuerza pública con el fin de facilitar y mantener la presencia en el 
territorio por parte del Ejército y la Policía Nacional.  
 
Se mencionaron actividades como la dotación de los sitios de albergue temporal, convocar 
al Comité Territorial de Justicia Transicional, al Comité de Respuesta Rápida con el fin de 
atender la urgencia del reclutamiento forzado. Además, debido a la falta de participación 
de la Fiscalía en los espacios de articulación se ha realizado por parte de la Alcaldía 
acciones de coordinación con esta entidad, con el objetivo de facilitar los procesos de 
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denuncias ante la fiscalía y fortalecer la interacción con las comunidades indígenas con el 
fin de atender a las recomendaciones en la Alerta.  
 
Frente a las cifras de homicidios que se registraron durante el año 2022 en el 

departamento del Cauca, señaló que, si bien al momento de la visita de constatación se 
contabilizaban 20 homicidios en el municipio, se consideraba, por parte de la 
administración municipal, que ese número no se ha presentado realmente en el municipio, 
y debe ser mucho menor. Al respecto, se explica que, debido a las confusiones limítrofes 
que existen con los municipios que colindan con el municipio de Caloto, muchos de los 
homicidios cometidos en otros territorios se están contabilizando para el mencionado 
municipio. Explican que esta situación puede ser también el resultado de los nombres 
repetidos de algunas veredas, en Corinto y Caloto, y que terminan siendo adjudicados a 
este último.  
 
Por otro lado, en la CIPRAT que se llevó a cabo en el 2021, se habló de la construcción de 

una base militar en la cabecera municipal de Caloto, con el fin de tener una mayor 
presencia de la Fuerza Pública en el territorio. Para ello se adquirió el compromiso de 
que, entre la Alcaldía Municipal y el Ejército nacional se iba a gestionar esta acción, para 
lo cual desde la administración municipal se determinaría el terreno donde podría ser 
ubicada. Al respecto, se informa por parte de esta entidad que han tenido muchas 
dificultades pare el cumplimiento de esta tarea.  
 
El primer predio que se asignó por parte de la Alcaldía, en la vigencia 2021, al realizar el 
estudio de títulos se estableció que el mismo no era en su totalidad perteneciente al 
municipio y el terreno que si lo es, no es suficiente para los requerimientos que se 
necesitan para la construcción de la base militar. Posteriormente, en la vigencia 2022 con 

ayuda del Ejército, se hicieron las gestiones para conseguir en calidad de préstamo un 
terreno apto para la materia. Una vez se identificó y determinó la viabilidad del predio 
que cumpliera con todas las condiciones que se requieren para la adecuación del terreno 
con el fin de garantizar en condiciones aptas la presencia del Ejército en el casco urbano 
del municipio, se remitió la carta de intención al Ministerio de Defensa; sin embargo, al 
momento de realizar estas gestiones no estaban disponibles los recursos debido a que 
cuando se realizó la asignación presupuestal, estos recursos no fueron ejecutados por la 
ausencia de tener un terreno apto. Ahora que se tiene el terreno y se adelantaron los 
trámites administrativos como los estudios previos y el consentimiento de los propietarios 
del terreno donde se haría la adecuación, se está a la espera que se asignen el presupuesto 
para realizar la adecuación del terreno mencionada anteriormente.  

 
Por tal motivo, es importante que, desde el Ministerio de Defensa, se pueda terminar de 
gestionar este tema, ya que de acuerdo con lo informado por las autoridades civiles, la 
población del casco urbano apoya y está interesada en que la base militar pueda tener 
asiento en la zona, debido a la seguridad que pueden ofrecer a la actuales condiciones de 
seguridad que vive el municipio de Caloto; más cuando según lo informado por las 
autoridades civiles, ya se cuenta con el predio para poder ubicar la base militar.  
 
Finalmente, una de las mayores preocupaciones en materia de seguridad por parte de las 
autoridades civiles, son los reclutamientos forzados, que han tenido dificultad para ser 
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del todo censados debido a las dificultades que se presentan a la hora de presentar las 
denuncias.  
 

2.2.2 Acciones de Prevención, protección y garantías de no repetición: 

 
 

4. A la Alcaldía Municipal de Caloto:  
 
b. Convocar al Comité Municipal de Justicia Transicional, a fin de evaluar las acciones 
de prevención y protección respecto de los casos puntuales señalados en la presente 
alerta, así como de la atención brindada a las comunidades afectadas, haciendo el 
seguimiento a la implementación de las decisiones adoptadas en cada una de sus 
jurisdicciones en riesgo.  
 

 

c. Convocar el Comité Territorial para la Reacción Rápida, con la coordinación y 
acompañamiento directo de la secretaría técnica y demás miembros de la CIPRAT, para 
ejecutar las acciones que sean necesarias en respuesta a las alertas tempranas emitidas 
por la Defensoría del Pueblo.  
 

 

5. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, coordinar con las autoridades 
tradicionales y comunales, así como con las instituciones locales y regionales la 
realización de jornadas de atención con niñas, niños y adolescentes que han sido 
afectados por los hechos relatados y requieren acompañamiento. Ello en todas las 
dimensiones de atención y cuidado que merezcan, en términos psicosociales, de 
fortalecimiento de sus entornos protectores, entre otras.  
 

 

6. A la Unidad Nacional de Protección (UNP):  
 
a. De acuerdo con el Decreto 1066 de 2015, se adopten medidas de protección tanto 

individual como colectiva con enfoque diferencial, para preservar la vida, libertad e 
integridad de los líderes y lideresas de organizaciones indígenas y campesinas. 
Igualmente, se solicita informar sobre el estado de valoración de la condición de riesgo 
y las medidas adoptadas sobre otras personas, líderes comunitarios, indígenas y 
campesinos, así como sobre las medidas adoptadas para otras personas que hayan 
solicitado intervención de la UNP en estos municipios.  
 

 

b. En coordinación con el Ministerio del Interior y las organizaciones indígenas, hacer 
seguimiento a la situación de amenazas que denuncian los dirigentes y cabildos 
indígenas, a fin de tomar las medidas de protección adecuadas tanto individual como 
colectivamente. Igualmente tomar en cuenta la jurisprudencia relacionada al Auto 004 
de 2009 y posteriores sobre la protección de sus derechos fundamentales.  

 

c. Se mantengan los esquemas de protección colectiva que han sido asignados a las 
organizaciones sociales indígenas y campesinas que vienen desarrollando labores de 
defensa de los Derechos Humanos en el municipio de Caloto tales como Asociación de 
Cabildos Indígenas del Norte del Cauca- ACIN, Asociación de Consejos Comunitarios del 
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Norte del Cauca -ACONC y la Asociación de Trabajadores Pro-Constitución Zonas de 
Reserva Campesina de Caloto (Astrozonacal).  

 

 
Las recomendaciones en materia de protección, tanto de carácter individual como 
colectivas, son fundamentales teniendo en cuenta la actualización del escenario de riesgo 

advertido. Esto, pues tienen como propósito la adopción de medidas que puedan 
garantizar no sólo la vida, libertad, integridad y seguridad de los líderes y lideresas del 
municipio de Caloto, sino también ayudar a preservar los procesos sociales, organizativos 
y comunitarios que estas personas lideran.  
  
A pesar de esta importancia, es preocupante para la Defensoría del Pueblo que la Unidad 
Nacional de Protección no haya remitido respuesta alguna. Al respecto, es importante 
recordarles lo que establece el artículo 15 de la Ley 24 de 1992, sobre la obligatoriedad 
en la respuesta a los requerimientos de la Defensoría del Pueblo.  
 
Por otra parte, se presenta, a continuación, la respuesta reseñada por el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, la Gobernación del Cauca y la Alcaldía de Caloto: 
 
Por parte del ICBF, se informó que, una vez emitida la Alerta Temprana, se designó un 
equipo de Unidad Móvil para que realizara acercamientos con las Autoridades 
Tradicionales del Resguardo Indígena de Huellas, Líderes Comunitarios del Corregimiento 
El Palo y administración municipal de Caloto, con el fin de coordinar el desarrollo de 
acciones de atención en acompañamiento psicosocial en el mes de marzo de 2021 y en 
adelante a la población afectada por los hechos de violencia.  
 
Estas Unidades, realizan eventos de acompañamiento psicosocial con enfoque diferencial 
a los niños, niñas y adolescentes víctimas del desplazamiento forzado y su grupo familiar, 
mediante el establecimiento de planes de acompañamiento integral familiar, 

encaminados a la garantía y goce efectivo de los derechos y la contribución a la reparación 
integral. Además, promueven la gestión y la articulación de las entidades de la reparación 
integral y el restablecimiento de los NNA víctimas de desplazamiento forzado y contribuir 
a la atención humanitaria de manera subsidiaria a los grupos más vulnerables del 
mencionado hecho victimizante. 
 
De igual forma, indicaron que realizan un proceso de constatación de derechos y verifican 
condiciones familiares para hacer recomendaciones a las familias, de acuerdo con lo que 
identifican en el diagnóstico que realizan.  
 
La atención que ha realizado estas Unidades ha sido la siguiente: 

 
PERIODO DE 
ATENCION  

ZONA DE ATENCION No. 
PERSONAS 

No. 
FAMILIAS 

No. NIÑOS - 
NIÑAS - 

ADOLESCENTES 

No. BOLSAS 
BIENESTARINA 
ENTREGADAS 

2021 CORREGIMIENTO EL PALO 33 6 19 26 

RESGUARDO TOEZ 52 14 33 48 

VEREDA BODEGA ALTA 46 14 30 56 

2022 CABECERA MUNICIPAL 2 1 1 1 

RESGUARDO LOPEZ ADENTRO 286 64 141 113 
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RESGUARDO LOPEZ ADENTRO - VEREDA 
GUABITO 

55 12 32 36 

RESGUARDO LOPEZ ADENTRO - VEREDA 
LLANO GUABITO 

9 2 6 7 

RESGUARDO LOPEZ ADENTRO - VEREDA 
SANTA ROSA 

4 1 3 3 

TOTAL ATENCION 487 114 265 290 

Fuente: ICBF 

 

Destacaron, además, que para la vigencia 2021 debido al recrudecimiento del conflicto 
armado y la grave afectación que ha tenido sobre el orden público, no se pudo avanzar en 
el plan de trabajo establecido. Para la vigencia 2022, se pudo retomar el trabajo en la 
zona advertida en la Alerta.  
 
Con el Programa Mundial de Alimentos se ejecutó un proyecto para el Resguardo de López 
Adentro, cuyo propósito fue el de beneficiar a los niños y niñas guardias del territorio 
(LUUÇX KIWETHEGNAS) y sus familias. El proyecto estuvo diseñado para atender a 79 
familias y 353 personas (63 niños, niñas y adolescentes) y su objetivo fue el de aportar en 
los procesos de participación colectiva de las niñas, niños y adolescentes indígenas de la 
Vereda López Adentro del municipio de Caloto, a través del fortalecimiento del ejercicio 

"LUUÇX KIWETHEGNAS" como herramienta político-organizativa, para la prevención de 
factores de riesgo asociados al conflicto y generación de estrategias de uso adecuado del 
tiempo libre. Se destaca que este proyecto se ejecuta por la misma comunidad.  
 
Por su parte, en relación con los programas de promoción y prevención para los territorios 
focalizados en la Alerta Temprana, se han asignado 100 cupos para el programa 
Generaciones Étnicas (niñez); 180 cupos para el programa Generaciones Sacúdete 
(Adolescencia y Juventud); y 100 cupos en Generaciones Sacúdete Étnicas.  
 
En materia de incidencia política informan que, para la vigencia 2021, le prestaron 
asistencia técnica al municipio para la reactivación de las instancias del SNBF, como 

Consejo Municipal de Política Social, Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y 
Fortalecimiento Familiar y Mesa de participación de NNA; los cuales son espacios en los 
que se define la política pública, se movilizan y apropian recursos presupuestales y se 
dictan líneas de acción.  
 
Además, referían que estaban a la espera de prestar asistencia técnica en materia de 
ajuste e implementación de políticas públicas diferenciales en favor de los niños, niñas y 
adolescentes, relacionadas con:  
 

i. Prevención del reclutamiento, utilización, uso y violencia sexual contra niños, 
niñas y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos 

organizados;  
ii. Prevención y erradicación del trabajo infantil y la protección integral al 

adolescente trabajador;  
iii. Prevención y erradicación de la explotación sexual comercial de niñas, niños y 

adolescentes; y 
iv. Estrategia de atención integral para niñas, niños y adolescentes con énfasis en la 

prevención del embarazo en la adolescencia. 
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Finalmente, se informó que, en articulación con el Comité Departamental de prevención 
del reclutamiento, se esperaba realizar asistencia técnica a la entidad territorial para la 
conformación y/o reactivación del equipo de acción inmediata, así como la construcción 

del plan de trabajo de esta instancia de manera que se articule con las metas del plan de 
acción de la mesa de infancia y adolescencia y el Consejo de Política Sociase informa que 
se prestó asistencia técnica.  
 
Como se señaló anteriormente, el tema de reclutamiento forzado no sólo se ha agudizado 
en el territorio, sino que es un tema de enorme preocupación para las autoridades civiles, 
por lo que es fundamental que desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se 
fortalezcan las acciones en materia de prevención del reclutamiento forzado, así como 
del restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes que han sido 
víctima de este flagelo.  
 

En materia de coordinación, es fundamental que se fortalezca la asistencia técnica a las 
autoridades civiles del municipio y del departamento y sus espacios de articulación, con 
el fin de mejorar las acciones que en materia de prevención del reclutamiento, utilización, 
uso y violencia sexual contra niños, niñas y adolescentes por parte de grupos armados 
organizados y grupos delictivos organizados, están implementando las mencionadas 
territoriales; más cuando el próximo año habrán nuevas autoridades civiles y se requiere 
que el tema del reclutamiento este priorizado por los nuevos mandatarios tanto del 
municipal como del departamento. 
 
Por su parte, desde la Gobernación se señaló que se brindó apoyo y asistencia en el marco 
del programa iniciativas de paz impulsado por la oficina del alto comisionado para la paz 

en articulación con la secretaria de gobierno y participación, el cual ha apoyado a las 
organizaciones sociales que hacen parte de los consejos municipales de paz y cuyo 
objetivo es dejar capacidad instalada frente a la formulación de proyectos en la 
metodología marco lógico y permitir financiar los proyectos de paz, convivencia y 
reconciliación. 
 
Desde el programa se trabaja en articulación con organizaciones de la sociedad civil para 
financiar proyectos de fortalecimiento a los consejos municipales de paz, donde se han 
priorizado los siguientes municipios: 
 

• FUPAD: Buenos Aires, Santander de Quilichao, Caloto; Inzá, Corinto, Cajibío, 
Suárez y Rosas. Para estos municipios se asignaron recursos por un monto de 40 

millones de pesos por municipio.  
 

• PASTORAL SOCIAL: Caldono, Piendamó, Mercaderes, Rosas, Cajibío. Con esta 
entidad se realizaron talleres y capacitaciones. Las actividades se realizaron en la 
vigencia 2022.  

 
Por parte de la Alcaldía de Caloto se mencionó que, en el marco del Comité Municipal de 
Justicia Transicional, para el año 2021 se tuvo como centro de atención el cumplimiento 
de las recomendaciones de la Alerta Temprana para evaluar todas las acciones y políticas 
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públicas enfocadas en las víctimas, principalmente con los líderes sociales, pero también 
se incluyó en el Plan de Contingencia la perspectiva del enfoque diferencial para 
comunidades étnicas, debido a la alta presencia de esta población en la zona. Seguido del 
marco normativo del Decreto 660 de 2021 donde se exige, de cierta manera, tener un 

capítulo adicional dirigido a la protección de las comunidades étnicas dentro de los planes 
de prevención y protección.  
 
Además, son los casos de reclutamiento forzado son los que se han remitido al Comité de 
Justicia Transicional con el fin de agilizar las ayudas humanitarias que recibe el municipio, 
como parte de las acciones de respuesta por parte de la alcaldía.  
 
Por otro lado, también se resalta la importancia de capacitar a los nuevos dignatarios de 
la Junta de Acción Comunal en cuanto a planes de prevención, acción y contingencia. 
Esto, debido a que las juntas son prácticamente los primeros respondientes en el territorio 
y es de suma importancia que sean partícipes de la coordinación en la capacitación de 

estos planes y así, puedan conocer a fondo cómo y cuáles son los mecanismos que pueden 
usar de cara a ayudar a la población civil. Igualmente, en medio de las acciones de 
respuesta, la alcaldía menciona que existe una buena comunicación y socialización con las 
diferentes dependencias y funcionarios de la alcaldía con el fin de tener una ágil ejecución 
de los recursos y apoyo de la Unidad para las Víctimas. 
 
Señalan que el equipo de acción inmediata se encuentra funcionando y a medida que se 
han presentado reclutamientos se han implementado las acciones pertinentes. Al 
momento de la visita de constatación les faltaba tener aprobado su plan de acción. 
Afirman que el subregistro de casos de reclutamiento forzado es muy grande.  
 

La Alcaldía reitera que no existe un acompañamiento eficaz por parte de la Fiscalía, 
incluso en la toma de denuncias es compleja teniendo en cuenta la desconexión con la 
realidad del municipio en términos de conectividad digital para el proceso de las 
denuncias. Se ofreció a esa entidad que se capacitará a un funcionario de la Alcaldía para 
que pudiera recibir las denuncias digitalmente, teniendo en cuenta que el municipio es 
80% rural; sin embargo, la Fiscalía no ha dado respuesta. Igualmente, se mencionó que 
tampoco asisten a los comités de sistema local de justicia con el fin de solucionar y ofrecer 
alternativas. 
 

2.2.3 Asistencia y Atención Humanitaria: 
 

 

3. A la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV):  
 

a. Brindar asesoría técnica a la Gobernación del Cauca y la Alcaldía de Caloto, en lo que 
corresponde a la revisión y actualización de los Planes de Contingencia de ambas 
jurisdicciones y asegurase que se cuenten con los recursos financieros, humanos y físicos 
para atender los escenarios de riesgo descritos en la presente Alerta Temprana.  
 

 

b. Adoptar medidas que faciliten la inclusión de las personas víctimas de hechos 
víctimizantes en el Registro Único de Víctimas (RUV), al tenor de las providencias de la 
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Corte Constitucional. Lo anterior con el fin de que sean parte de los procesos de 
restablecimiento, reparación y restitución de derechos establecidos en la Ley 1448 de 
2011.  
 

 

c. Se requiere de manera urgente la continuidad en la atención para la población que 
ha sido víctima de desplazamiento forzado, para que, en el marco del principio de 
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, coordinen las medidas a que haya 
lugar para la atención oportuna y eficaz de las comunidades de los sectores mencionados 

ante el inminente riesgo de la ocurrencia de desplazamientos forzado y confinamientos.  
 

 

4. A la Alcaldía Municipal de Caloto:  
 

a. En coordinación con la Gobernación del Cauca, y con el apoyo de la UARIV, iniciar la 
construcción y/o adecuación, así como la dotación de sitios de albergue temporal y de 
asamblea permanente en la zona rural, en los lugares contemplados en el Plan de 
Contingencia. De no contar de manera inmediata y como una medida temporal con estos 
espacios, posibilitar el uso de las instituciones educativas de las zonas en riesgo de 
desplazamiento forzado que en este momento, y por razón de la emergencia sanitaria 
por COVID-19 no se encuentran en funcionamiento, en caso de necesitarse por una 
situación de extrema urgencia y de manera temporal.  
 

 
Desde la Unidad para las Víctimas se informó que esta desarrolla acciones, a través de su 
oferta institucional, con el fin de prevenir y actuar de manera oportuna ante situaciones 
de riesgo o emergencia humanitaria. Además, que como coordinadores del Sistema 

Nacional de Atención y Reparación a las Víctimas —SNARIV, buscan articular acciones con 
las autoridades del orden nacional y territorial, que de acuerdo con sus competencias 
deben desarrollar proyectos para atender integralmente a las víctimas. 
 
En el marco de sus responsabilidades, la UARIV informó sobre la participación en los 
Comités Territoriales de Justicia Transicional y Subcomités de Prevención, Protección — 
Garantías de no repetición, así como en los Consejos de Seguridad. De igual forma, 
resaltan la asesoría técnica y el acompañamiento a las autoridades territoriales del 
municipio y la gobernación en la formulación o actualización del Plan de Contingencia y 
la implementación de la ayuda humanitaria inmediata, para que el municipio pueda 
atender las emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno y fortalecer 

su capacidad de respuesta. Para el 2021 se realizaron dos asistencias técnicas al municipio 
y una a la Gobernación. Para la vigencia 2022, también se prestó asistencia técnica y los 
planes de contingencia al momento de la visita de constatación ya se encontraban 
actualizados y aprobados tanto para el municipio como para la gobernación.  
 
Frente a la recomendación sobre el análisis de las solicitudes de inclusión en el Registro 
Único de Víctimas (RUV), señalan que en el proceso de valoración para determinar la 
procedencia de la inclusión en el RUV de quien se considera víctima, se tienen en cuenta 
los elementos jurídicos, técnicos y de contexto que permitan fundamentar una decisión 
frente a cada caso, el cual responde a una particular circunstancia de tiempo, modo y 
lugar derivados de la ocurrencia del hecho victimizante declarado, tal como lo dispone la 
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Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015. Para el año 2020 la UARIV recibió 150 
declaraciones para el municipio de Caloto que representan a 345 personas. Para el 2021, 
se recibieron 323 declaraciones, que representan a 542 personas. Para la vigencia 2022, 
no se tiene información al respecto. 

 
En materia de atención oportuna para la población víctima bajo los principios de 
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, informan que la entidad implementa 
el apoyo subsidiario para la atención y ayuda humanitaria inmediata (AHI) a las entidades 
territoriales que, de acuerdo con la dinámica del conflicto, y su capacidad institucional, 
técnica y financiera, lo requieran para mitigar la vulnerabilidad de la población frente a 
los riesgos derivados del conflicto. Para la vigencia 2021, el departamento de Cauca le fue 
asignado un presupuesto de hasta $347.284.514.22. Para este año, el municipio de Caloto 
realizó el proceso administrativo con la Unidad y tuvo acceso a los recursos asignados. 
Para la vigencia 2022, al momento de realizar la visita de constatación, el municipio no 
había realizado el procedimiento ante la UARIV, para solicitar el mencionado apoyo 

subsidiario.  
 
Además, señalan que para la vigencia 2021, se realizaron dos jornadas masivas para la 
atención a población víctima, una del 18 al 20 de mayo donde se atendieron 
aproximadamente a 407 personas y la otra, del 7 al 9 de septiembre donde se atendieron 
394 personas. En el 2022, se realizó una jornada para realizar notificaciones de actos 
administrativos el 28 de marzo, donde se entregaron 45 notificaciones.  
 
Frente a la construcción de un albergue temporal desde la UARIV se informa que en el año 
2020 se inició en Caloto, con el apoyo de la UARIV, la construcción de dos salones 
multipropósito en las veredas Guasanó y Altamira. Si bien estas acciones se dieron antes 

de la emisión de la Alerta Temprana objeto de análisis, llama la atención a la Defensoría 
que, de acuerdo con lo reportado por la Unidad para las Víctimas, al momento de realizar 
la visita de constatación, estas obras no se han terminado las cuales están a cargo de la 
Alcaldía. Es importante que la Alcaldía culmine estas obras y que estos espacios sean 
considerados dentro del plan de contingencia del municipio. 
 
Por parte de la Gobernación del Cauca, se informó que, desde la Secretaría de Gobierno 
de la Gobernación, y en el marco del programa Dinamizadores de Paz, se realizó un 
proceso de articulación con el programa de iniciativa de paz del Alto Comisionado para la 
Paz, donde se hizo entrega de unas ayudas humanitarias para apoyar a las organizaciones 
que hacen parte de los consejos municipales de paz. Además, se realizaron procesos de 

capacitación para dejar capacidad instalada en estas organizaciones para la formulación 
de proyectos frente a la metodología del Marco Lógico, para la financiación de los 
proyectos de paz, convivencia y reconciliación. A su vez, se realizó un convenio con la 
ESAP, con el fin de dictar talleres educativos y preventivos para las organizaciones de 
Caloto, Belalcázar y Argelia.  
 
Destacan que el tema de albergues no se ha tratado en ninguno de los espacios y 
mecanismos que tiene la Gobernación para la materia, debido a que el municipio no ha 
realizado ninguna solicitud al respecto.  
 



  

 
pág. 21 

 

Para esta recomendación, la Alcaldía de Caloto resaltó que, si bien es importante contar 
con estas instalaciones en el Plan de Contingencia, desde que se emitió la Alerta Temprana 
no se han registrado hasta la fecha desplazamientos masivos que motiven a usar en su 
totalidad los espacios que han adecuado y destinado como albergues temporales. Si bien 

los desplazamientos masivos no se han presentado, reconocen que la dinámica del 
conflicto sí ha generado confinamientos entre la comunidad. 
 
Al momento de la visita de constatación, se informó que con la Unidad para las Víctimas 
están en proceso de culminación de los llamados salones multipropósito, los cuales tiene 
como finalidad servir como albergues en el escenario donde se presenten algún tipo de 
confrontaciones y así mitigar la posibilidad que la población civil sea afectada en medio 
del fuego cruzado. 
 
Asimismo, se mencionó que, en medio de los esfuerzos desplegados para responder a esta 
recomendación, se tienen en cuenta algunos espacios propios de las instituciones 

educativas de las zonas en riesgo de desplazamiento forzado; donde se busca realizar un 
ejercicio de presencia más profundo en conjunto con esfuerzos de la empresa privada y 
las comunidades, como lo es el caso del Palo.  
 
En medio de la adecuación y dotación de sitios de albergue temporal, también se han 
logrado mejoramientos de salones comunales los cuales pueden cumplir varias funciones 
sin necesidad de alterar su infraestructura, como por ejemplo aquellos con enfoque de 
juventud y adulto mayor; encaminando todos los esfuerzos dentro del marco del respeto 
al DIH y los DD. HH al comprender la realidad geográfica de la zona y la importancia de 
promover un desplazamiento acorde a las condiciones del municipio y los aledaños 
incluidos en la respuesta. 

 
Por su parte, en visita de constatación, la administración municipal precisó que el 
municipio necesita de los kits de emergencia ofrecidos por la Unidad para las Víctimas, en 
vista del contexto en que se encuentra el municipio dada la situación de seguridad en esa 
zona del país. Señaló que se le hizo la solicitud al respecto, pero no se ha recibido 
respuesta por parte de la entidad. Señala que los Kits entregados en años anteriores fueron 
entregados en su mayoría en desplazamientos individuales y en un desplazamiento masivo 
en el corregimiento del Palo. Resaltan que si se llegase a presentar un desplazamiento 
masivo no tendrían como cubrirlo. 
 
Si bien existe una contradicción entre la Alcaldía y la Unidad para las Víctimas frente a la 

utilización y existencia de los kits de albergue que tiene o debería tener la administración 
municipal, ya que la Unidad para las Víctimas informa que desde que se entregaron dos 
kits de albergue al municipio en el 2019, la Alcaldía no había reportado su utilización; es 
importante que las dos entidades afinen, por un lado, su comunicación y articulación con 
el fin que el municipio pueda tener los kits para garantizar la atención en caso que se 
presentara un desplazamiento masivo. Por el otro lado, es necesario que la Unidad para 
las Víctimas fortalezca su acompañamiento técnico a la Alcaldía Municipal tanto para 
constatar las necesidades que tiene el municipio en la materia, como para poder 
responder de manera efectiva a la solicitud hecha por la entidad para la dotación de los 
kits de albergue que requiere la entidad municipal. 
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Si bien es responsabilidad de la Alcaldía informar a la Unidad para las Víctimas sobre la 
utilización de los kits de albergues entregados, y se le hizo un llamado a esa entidad para 
que tuviera en cuenta estos procedimientos, desde la Unidad para las Víctimas, teniendo 
en cuenta no sólo la existencia de la Alerta Temprana sino de la misma situación de 

seguridad del municipio, se debería hacer un seguimiento especial sobre las necesidades 
del municipio en materia de atención de emergencia en caso de desplazamientos masivos. 
Su rol como coordinador del SNARIV no sólo se debe enfocar en el cumplimiento de los 
procesos administrativos por parte de la Alcaldía, sino en acompañar técnicamente en 
acciones de prevención a las administraciones municipales que muchas veces no solo no 
tienen la capacidad técnica, sino que enfrentan graves situaciones de orden público.  
  
Por su parte, la administración municipal informa que se encuentran desbordados en la 
entrega de ayudas humanitarias. En el último atentado que se ejecutó en el casco urbano, 
se apoyó a todos los afectados en el arreglo de los daños materiales que causó la explosión 
de una bomba. Además, también se han entregado ayudas humanitarias a las familias que 

han sido afectadas por el reclutamiento forzado. Se resalta que la Administración 
Municipal reconoce que por falta de capacidad técnica no han podido realizar 
adecuadamente la solicitud de apoyo subsidiario que ofrece la Unidad para las Víctimas.  
 
En este punto resaltan el apoyo del CICR para la entrega de algunas ayudas humanitarias. 
Asimismo, se resalta que, desde el municipio, se haya gestionado la presencia de la Misión 
de Verificación, que consisten en observar en el territorio la magnitud del daño con el fin 
de tener respuestas más rápidas y efectivas, algunas veces pueden contribuir con el 
levantamiento de censos con la comunidad. En esta participan diferentes instituciones 
para activar las rutas respectivas, con el fin que la respuesta sea mucho más rápida.  
 

No obstante, en medio de las acciones de respuesta también informan que hay ciertas 
instituciones como el ICBF y la Fiscalía con quienes aún hace falta esclarecer y fortalecer 
las rutas internas de cada institución con el fin de no ralentizar los procesos en conjunto, 
especialmente para los casos de reclutamiento forzado. La Fiscalía no hace presencia en 
estos espacios.  
 

2.2.4 Acompañamiento del Ministerio Público a la gestión preventiva: 
 
Para la Personería Municipal la situación de orden público sigue siendo grave. No sólo se 
siguen presentando una fuerte presencia de grupos armados ilegales que han generado 
varias vulneraciones a los Derechos Humanos e infracciones a al Derecho Internacional 

Humanitario, como por ejemplo la difícil situación que en materia de reclutamiento 
forzado se presenta en el territorio, sino que también se han presentado un importante 
número de extorsiones. El temor de la población de realizar este tipo de denuncias, 
explican que las cifras en la materia no señalan la importancia de este delito en el 
territorio. Igualmente, para las amenazas de líderes y lideresas del municipio. 
 
Frente a las recomendaciones dadas al Ministerio Público, desde la Personería de Caloto, 
se señaló que, en el marco de sus funciones, se ha establecido un diálogo con la UNP, 
donde esa entidad se ha comprometido para realizar acciones en conjunto en cuanto a la 
verificación de la situación de los líderes y lideresas que se encuentran amenazados en el 



  

 
pág. 23 

 

territorio. No obstante, refirió la duda sobre sobre la acreditación de esos líderes, ya que 
la Asociación de personeros del Cauca ha pedido que este esfuerzo en conjunto se lleve a 
cabo de forma presencial y así poder dar esas acreditaciones. Sin embargo, la situación 
del orden público ha dificultado la realización de esta acción junto con la UNP.  

 
De igual forma, manifestó su preocupación por que varios esquemas de protección han 
sido retirados o reducidos a líderes y lideresas importantes del municipio, especialmente 
aquellos que se relacionan con comunidades étnicas.  
 
Finalmente, coinciden con la Administración Municipal sobre la dificultad que tienen la 
población civil para registrar las denuncias ante la Fiscalía General de la Nación.  
  
Por su parte, no se cuenta con información sobre las actuaciones específicas de 
Procuraduría Regional del Cauca, en el marco de su actuación como Ministerio Público en 
su ejercicio de entes de control. En este sentido, se hace un llamado a esta entidad para 

que coadyuven la labor de la Defensoría del Pueblo en materia de prevención y protección 
en atención a la Alerta.  
 

3. Conclusiones: 
 
Con base en la información obtenida y presentada por la Defensoría del Pueblo sobre la 
situación en las zonas advertidas por la Alerta Temprana 007 de 2021, del municipio de 
Caloto, se considera que el escenario de riesgo advertido SE MANTIENE. Importante 
señalar que si bien el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana de Inminencia 
n°007-21 NO SE HA MITIGADO.  
 

Frente a la gestión institucional del riesgo frente a la integralidad de las recomendaciones 
hechas por la Defensoría muestra un BAJO CUMPLIMIENTO. Esta valoración se justifica 
teniendo en cuenta que. en primer lugar, porque la mitad de las entidades con 
recomendación no remitieron respuesta y ello, imposibilitó a este despacho la posibilidad 
de conocer las acciones realizadas y hacer seguimiento como es su deber constitucional. 
Que son, además, entidades clave para promover procesos de prevención, protección y 
superación de las vulnerabilidades existentes en el territorio. En segundo lugar, porque 
varias de las respuestas se caracterizan por su falta de gestión, oportunidad y la debilidad 
en realizar acciones de coordinación para la implementación de acciones integrales.  
 
Frente al tema de coordinación, se evidencian muy pocas acciones de articulación entre 

las entidades nacionales y territoriales, bajo el marco de los principios de concurrencia y 
subsidiaridad; las cuales, pueden ser unas herramientas que pueden ser utilizadas de 
mejor manera para buscar mitigar los riesgos presentados, más cuando se tiene en cuenta 
la capacidad de la administración municipal al ser un municipio de sexta categoría. 
 
Por ello, es importante que la Secretaría Técnica del CIPRAT fortalezca su rol de 
coordinación, con el fin de que, a las diferentes entidades vinculadas en las 
recomendaciones de la Alerta Temprana, les recuerde la importancia de también informar 
a la Defensoría del Pueblo sobre las acciones implementadas por cada una de las entidades 
en respuesta a las recomendaciones establecidas. Entre otros, lo anterior favorece que la 
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Defensoría pueda tener muchos más insumos para analizar la respuesta de las entidades a 
las recomendaciones dadas. 
 
Finalmente, con base en lo anteriormente expuesto, con el fin de mitigar y prevenir el 

agravamiento del escenario de riesgo descrito en la Alerta Temprana N° 007 de 2021, para 
el municipio de Caloto, resulta importante emitir una nueva alerta temprana que recoja 
las situaciones de amenaza y riesgo en la totalidad del municipio, con otros hechos 
violentos y población afectada, como se indicó en la AT N°067-18 para Caloto y Corinto. 
Por tal motivo el seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia 007-21 se CIERRA, 
mientras se expide una nueva Alerta Temprana como se señaló anteriormente. 
 
Se resalta que este Despacho mantendrá activo el seguimiento mediante la nueva Alerta 
y continuará realizando labores de monitoreo de las variables de amenaza, capacidad y 
vulnerabilidad que puedan configurar nuevos riesgos o la exacerbación de los riesgos 
existentes a nivel territorial. Lo anterior, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 

de 2017. 
 
Cordialmente, 
 

 
RICARDO ARIAS MACIAS 

Defensor delegado para la Prevención del Riesgo de Violaciones de DDHH y DIH 

Sistema de Alertas Tempranas (SAT) 

 

  

 

Aprobó:  Ricardo Arias Defensor Delegado para la Prevención de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH 

 

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y 

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


